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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 056
de 2012 Camara

por medio del cual se modifica el articulo 107
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciuda-
danos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se orga-
nizaran democraticamente y tendran como princi-
pios rectores la transparencia, objetividad, morali-
dad, la equidad de género, y el deber de presentar
y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia
de sus candidatos propios o por coalicién, podran
celebrar consultas populares o internas o interpar-
tidistas que coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previs-
to en sus estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplica-
ran las normas sobre financiacion y publicidad de
campafias y acceso a los medios de comunicacion
del Estado, que rigen para las elecciones ordina-
rias. Quien participe en las consultas de un partido
0 movimiento politico o en consultas interpartidis-
tas, no podra inscribirse por otro en el mismo pro-
ceso electoral. El resultado de las consultas sera
obligatorio.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos deberan propiciar procesos de democrati-

zacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los partidos y movimientos politicos deberan
responder por toda violacién o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como también por avalar can-
didatos elegidos en cargos o Corporaciones Pu-
blicas de eleccién popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo
al cual se aval6 mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relaciona-
dos con la vinculacion a grupos armados ilegales
y actividades del narcotrafico o de delitos contra
los mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad.

Los partidos 0 movimientos politicos también
responderdn por avalar a candidatos no elegidos
para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condena-
dos durante el periodo del cargo publico al cual
se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados ilegales y ac-
tividades del narcotrafico, cometidos con anterio-
ridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devo-
lucion de los recursos publicos percibidos median-
te el sistema de reposicion de votos, hasta la can-
celacion de la personeria juridica. Cuando se trate
de estas condenas a quienes fueron electos para
cargos uninominales, el partido o0 movimiento que
avald al condenado no podra presentar candidatos
para las siguientes elecciones en esa circunscrip-
cioén. Si faltan menos de 18 meses para las siguien-
tes elecciones, no podran presentar terna, caso en
el cual el nominador podra libremente designar el
reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se de-
muestre que no han procedido con el debido cui-
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dado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica
también estaran sujetos a las sanciones que deter-
mine la ley.

También se garantiza a las organizaciones so-
ciales el derecho a manifestarse y a participar en
eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion pu-
blica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, debera renunciar a la curul
al momento de la inscripcién como candidato a la
corporacién publica a la que aspira.

Paragrafo transitorio. Autorizase, por una
sola vez, a los miembros de las Corporaciones

Pulblicas, para inscribirse como candidatos, en un
partido distinto al que los avald, sin renunciar a la
curul o incurrir en doble militancia, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislati-
Vo rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Modificacion al texto del articulo 107 de la
Constitucion Politica

En primer lugar, el presente proyecto de acto
legislativo contiene la modificacion del articulo
107 constitucional, que impone a los miembros de
las corporaciones publicas el deber de renunciar a
la curul con doce (12) meses de anterioridad a la
inscripcion como candidato por un partido politico
diferente al que los avalo.

Lo que se avizora es que al ser la etapa de ins-
cripcion un momento bastante anterior a la po-
sesion del nuevo cargo, estariamos ante la even-
tualidad de que un miembro de una Corporacion
Publica tenga que renunciar con una anterioridad
aproximada de 17 meses a la culminacion del pe-
riodo constitucional para el cual fue elegido. De
este imperativo resulta una carga y un rigor exce-
sivo, que implica que los derechos que les asisten
a los militantes de los distintos partidos politicos,
derechos constitucionales como el de elegir y ser
elegido y el de conformar, pertenecer y retirarse
de los partidos y movimientos politicos! pueden
verse limitados. Por lo tanto, hace que sean de
imposible cumplimiento, por lo que arribamos al
cuestionamiento de la eficacia de la norma o un
derecho plasmado en letra muerta.

Uno de los derechos mencionados se encuentra
en el articulo 107 superior, consistente en permitir-
les a los miembros de las Corporaciones Publicas
pertenecer, retirarse o inclusive fundar un partido
politico. Este derecho se encuentra inaplicado en la
realidad, puesto que ninguno de los actores politicos
va a realizar la accion de renunciar a la curul con la
antelacion descrita, lo que en dltimas obliga al mis-
mo a continuar representando a un partido politico
con el que ya no identifica su ideologia o no poder
crear uno distinto si la situacion especifica lo ame-
rita y mantener esta situacion de manera indefinida.

Lo que se formula por lo tanto es la reduccion
del tiempo de renuncia a la curul para poder pos-
tularse a las siguientes elecciones por un partido
politico diferente, y esta renuncia debe hacerse en
el momento de la inscripcion a las mismas. Esta
férmula continGa con la prohibicion de la doble
militancia, dado que, si se renuncia en el momento
de la inscripcidn, se esta respetando el partido y
los electores, y finalmente este es el momento en el
que se materializa el hecho juridico del cambio de
partido, sin que se pueda afirmar de manera alguna
que existe doble militancia.

Inclusiéon del paragrafo transitorio al articulo
107 de la Constitucién Politica

Igualmente, se incorpora una disposicion tran-
sitoria a las sanciones previstas en el articulo 107

1 Sentencia 303 de 2010 M. P.: doctor Luis Ernesto Vargas
Silva
“La Sala advierte que la norma acusada, segun
sus particulares  condiciones, puede validamente
comprenderse como un mecanismo para salvaguardar
derechos constitucionales relevantes, como el derecho
a elegir y a ser elegido (articulo 40-1 C.P), al igual
que el encauzamiento institucional de la garantia al
derecho de conformar, pertenecer y retirarse de partidos
0 movimientos politicos (articulo 107 C.P).".



GAceTA DEL COoNGRESO 484

Viernes, 3 de agosto de 2012

Pagina 3

de la Constitucion politica, a favor de los actua-
les miembros de las Corporaciones Publicas, en el
sentido de otorgarles la posibilidad de retirarse del
partido politico en el que se encuentran e inscribir-
se en otro, por una sola vez y solo en el término de
dos meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo.

Esta clase de disposiciones transitorias limita-
das, estrictas y precisas han sido usuales en el régi-
men constitucional vigente que permiten, ante un
determinado cambio de la normatividad superior,
diferir la aplicacion de una disposicion normativa.
Asi lo ha reconocido la honorable Corte Constitu-
cional? que establece que nos encontramos fren-
te a la competencia y capacidad reguladora del
constituyente derivado, y que la transitoriedad de
la prohibicion en el articulo 107 constitucional es
compatible con la finalidad del mismo.

El motivo de la disposicion transitoria es fun-
damentalmente la entrada en vigencia de la nue-
va realidad constitucional contenida en el articulo
108, e incorporada por el Acto Legislativo 01 de
2009, consistente en el incremento del porcentaje
minimo de votacion en las elecciones de Cama-
ra de Representantes y Senado, para el reconoci-
miento de la personeria juridica de un partido o
movimiento politico; el porcentaje establecido fue
el 3%; sin embargo, se instaurd una disposicion
transitoria, segun la cual para las elecciones del
afio 2010 el porcentaje siguiera siendo el 2%; por
lo tanto, para las elecciones del afio 2014 entra en
vigencia dicho incremento.

Régimen de partidos en Colombia

En el pasado, Colombia presenté un régimen
bipartidista, representado por el Partido Liberal
Colombiano y el Partido Conservador Colombia-
no, que por el radicalismo de sus préacticas politi-
cas, conllevaron inclusive realizar una reparticion
programada del poder como una solucion a los
diferentes conflictos existentes, fendmeno deno-
minado Frente Nacional, que se present6 entre los
afios 1957 y 1974. Sin embargo, tras el desapare-
cimiento del Frente Nacional, ambos partidos con-
servaron la hegemonia de la politica colombiana,
hasta la promulgacién de la Constitucion Politica
de 1991, que plantea como principio el pluralismo,
promoviendo entre otros elementos el multiparti-
dismo.

Reforma politica del 2003

La intencidn de la Constitucion de 1991 fue ge-
nerar espacios para el multipartidismo como una
formula para el fortalecimiento de la democracia,

2 Sentencia 303 de 2010 M. P.: doctor Luis Ernesto Vargas
Silva
“En primer término, la norma resulta aplicable para un
periodo corto y especifico, pues restringe su vigencia
a los dos meses siguientes a la promulgacion del Acto
Legislativo 1°de 2009. De otro lado, la disposicion agota
su aplicabilidad en un solo instante, en la medida en que
permite la inscripcion en un partido distinto por una sola
vez y dentro del plazo antes sefialado. En tercer lugar, el
efecto de la norma transitoria es relevar a los miembros
de las corporaciones publicas que se inscriban en un
partido distinto de las sanciones derivadas de quedar
incursos en doble militancia, en especial la pérdida de
la curul”.

derivando de esta forma en un “pluralismo abier-
t0”, que promovié un exceso de partidos politicos,
generando una tension entre los conceptos de go-
bernabilidad y democracia. Para solucionar dicha
tension, surgio la reforma politica del afio 2003,
que tuvo como fin reorganizar los partidos poli-
ticos promoviendo un “pluralismo semiabierto”,
que no era tan amplio, pero finalmente represen-
taba con suficiencia el espectro ideologico de la
politica colombiana.

Entre los elementos que componen la reforma,
encontramos las listas Unicas por partido y el es-
tablecimiento del umbral electoral, en el cual se
requiere el 2% de los votos para el reconocimiento
de personeria juridica del respectivo partido, que
produjo la reduccién del namero de partidos poli-
ticos, pues de los 64 partidos que participaron en
las elecciones al Senado en el 2002, 42 obtienen
representacion; sin embargo, para el 2006 de las
20 agrupaciones que se presentaron tan solo 10
logran superar el umbral legal para mantener su
personeria juridica y solo un partido que presen-
t6 sus listas exclusivamente en Camara de Repre-
sentantes logré mantener la personeria, y para el
afio 2010, solo 8 partidos obtuvieron personaria
correspondientes al pluralismo politico ideoldgico
y 4 provenientes del pluralismo multicultural que
tienen derecho propio sin depender del umbral por
ser partidos de representacion étnica. Por lo que se
observa la tendencia a la disminucién de la canti-
dad de partidos como consecuencia del aumento
del umbral.

Reforma politica afio 2009

El Acto Legislativo 01 de 2009 determind que
para las elecciones de Camara de Representantes
y Senado del afio 2014, el umbral necesario para
el reconocimiento de la personeria juridica es del
3% de la votacion nacional, lo que significa un au-
mento considerable si se tiene en cuenta que para
el afio 2010 el umbral fue de aproximadamen-
te 217.000 votos y para el afio 2014 el potencial
electoral puede aproximarse a 15.000.000 de vo-
tantes, es decir, que solo los partidos que alcancen
aproximadamente 450.000 votos podran existir. Es
una tendencia que implica el deber de duplicarse,
y erradica muchos de los partidos politicos operan-
tes, lo que marca una tendencia hacia un “pluralis-
mo cerrado”.

Cuadro incremento del umbral

Aiio | Cantidad de votantes Can\t/';?g O\S/otos Porcentaje | Umbral

2006 10.793.408 9.200.000 2 184.001

2010 13.209.389 10.851.287 2 217.025

2014 | Aproximado 15.000.000 | ~ Aproximado 3 450.000
15.000.000

El incremento del umbral implica imponer im-
pedimentos adicionales a la posibilidad de grupos
y organizaciones politicas de acceder a espacios de
representacion politica, y de continuar con la ten-
dencia, nuestro sistema podria mutar a un bipar-
tidismo ortodoxo, similar al estadounidense en el
que dificilmente un partido distinto al Republicano
o0 al Demdcrata tiene participacion en la contienda
politica. Y siendo mas pesimistas, llegar inclusive
a un sistema unipartidista como el PRI mexicano o
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el Partido Comunista Cubano, concepciones con-
trarias a nuestra vision constitucional del ejercicio
politico.

Promover la extincién de algunas de las fuer-
zas politicas actuales derivaria en una afectacion
a principios constitucionales como la libertad e
igualdad, mas cuando se obliga a los congresistas
a mantenerse en un partido politico de inminente
desaparicién, por lo que es necesario darles la po-
sibilidad de reacomodacién a los actores politicos,
y no someterlos a desaparecer del escenario, dado
el cambio de reglas constitucionales que se pre-
senta.

Debe destacarse que el cambio de reglas cons-
titucionales debe permitir que todo ciudadano
que aspire a ser elegido debe tener la posibilidad
de adaptarse a las nuevas circunstancias, y asi lo
ha expresado la honorable Corte Constitucional,
cuando se refirié a la exequibilidad del paragrafo
transitorio del articulo 1° del Acto Legislativo 01
de 2009:

“Esto explica, del mismo modo, la existencia
del paragrafo transitorio acusado. Ante una nueva
realidad de reglas mas estrictas para el cambio de
partido o movimiento politico, respecto del dise-
fio normativo previsto por la reforma politica de
2003, el constituyente derivado considero necesa-
rio fijar una norma de transicion que permitiera
que los miembros de corporaciones publicas que
al momento de la reforma, desafiliarse del partido

o movimiento politico que los habia avalado, sin
que incurrieran en las sanciones previstas por ese
nuevo régimen, sanciones que, por supuesto, no
existian cuando el miembro de la corporacion pu-
blica habia obtenido su investidura’™.

Como se observa, es un atenuante a los efectos
de un rigorismo excesivo permitir por lo menos,
transitoriamente, la desafiliacion del partido o mo-
vimiento politico que lo avald, e inscribirse en uno
distinto, ya que las condiciones que se avecinan
son diferentes al momento en que fue elegido.

En estos términos, se presenta a consideracion
del honorable Congreso de la Republica el proyec-
to de reforma para la adaptacién de los actores po-
liticos a las reglas del pluralismo cerrado, lo que
permite el adecuado acatamiento de los mandatos
provenientes con posterioridad al momento que
fueron elegidos, lo anterior en aplicacion de los
principios de legalidad y seguridad juridica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 1° de agosto del afio 2012 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de acto legislativo
056 de 2012 Camara, con su correspondiente ex-
posicién de motivos, por los honorables Represen-
tantes Juan Carlos Salazar, Eduardo Pérez Santos
y otros honorables Representantes.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 059 de
2012 Camara

por la cual se dictan normas de cardcter estatu-

tario para el ejercicio del derecho de acceso a la

salud y se adoptan disposiciones complementarias
en la materia.

I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto desarrollar normativamente los preceptos
constitucionales en materia del derecho de acce-
so a los servicios de salud y sefialar los principios
legales que lo rigen para garantizar su justa, soli-
daria y cabal realizacion, con el fin de materializar
los valores del Estado social de Derecho y hacer
efectiva la dignidad humana.

Articulo 2°. Derecho a la salud. Todos los ha-
bitantes del territorio nacional tienen derecho a las
prestaciones de salud, en la forma que las leyes y
reglamentos especiales determinen y el deber de
autocuidado y conservacién de su salud y de su
familia.

Articulo 3°. Naturaleza del derecho. El derecho
de acceso a los servicios de salud de contenido
prestacional, progresivo y programatico es funda-
mental y su realizacion se constituye en uno de los
fines esenciales del Estado.

La salud es un derecho fundamental irrenun-
ciable. Su prestacion corresponde a un servicio
publico de caracter esencial y obligatorio que se
ejecuta bajo la direccién, coordinacion y control
del Estado.

El derecho de acceso a los servicios de salud no
es absoluto ni indefinido en su contenido.

Las prestaciones mediante las cuales se mate-
rializa el derecho son de caracter asistencial y eco-
némico y se definen por el régimen juridico del
servicio publico correspondiente.

Las prestaciones que lo realizan seran definidas en
un plan de beneficios, adoptado por decisiones de las
autoridades publicas competentes para regular el ser-
vicio de salud, con el cual se cubrirdn las necesidades
de atencion de la poblacion segtin su perfil epidemio-
loégico y conforme a los parametros de suficiencia,
pertinencia y de tecnologia media, para la asignacion
eficiente de los recursos disponibles.

La decision sobre las prestaciones asistenciales
que dentro del Sistema de Seguridad Social en Sa-
lud procedan en el caso particular correspondera al
profesional responsable de la atencion.

Las atenciones en el sistema de salud publica se
definiran conforme al plan nacional, por las autori-
dades nacionales y locales pertinentes.

3 Sentencia 303 del 2010, M. P.: Luis Ernesto Vargas Silva.
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Il. DEBERES Y DERECHOS DE LOS ACTO-
RES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD

Articulo 4°. Obligaciones en salud. El Estado
es responsable del servicio publico esencial de
salud. Como tal asume las obligaciones de respe-
tar, proteger y cumplir con las acciones necesarias
para el ejercicio del derecho.

El Estado debe fijar las politicas publicas que
garanticen el goce efectivo del derecho.

En su prestacién podran concurrir entidades pu-
blicas, privadas, mixtas o solidarias.

Las personas son responsables del cuidado de
su salud y de mantener las condiciones adecuadas
para el mantenimiento de la salud publica.

Las personas asumen obligaciones y responsa-
bilidades en el sistema de salud y se comprometen
a cumplirlas como factor esencial para el buen de-
sarrollo del mismo.

Los operadores del servicio de salud en sus di-
ferentes procesos son responsables de su presta-
cién oportuna y cabal y como tal asumen las con-
secuencias juridicas de su gestion.

Paragrafo. En los planes y presupuestos de la
Nacion y de las entidades territoriales el gasto pu-
blico social en salud tendra prioridad sobre cual-
quier otra asignacion.

Articulo 5°. Principios. El servicio publico de
atencion en salud se rige especificamente por los
siguientes principios, en armonia con las prescrip-
ciones particulares que sobre ellos incorpore el or-
denamiento juridico:

a. Solidaridad. Entendido como la mutua ayuda
entre los actores y beneficiarios del sistema y la
orientacion del mismo hacia la atencién de los re-
querimientos de salud de los mas necesitados.

b. Integralidad. En tanto el servicio propende a
la ejecucion de las prestaciones diversas que se re-
quieran para impactar favorablemente en el bien-
estar de las personas.

c. Pertinencia. Consistente en la coherencia en-
tre las prestaciones decretadas y las necesidades de
salud de los beneficiarios.

d. Oportunidad. En cuanto las prestaciones de-
ben suministrarse en el momento y en las condi-
ciones requeridas para lograr el fin del sistema.

e. Sustentabilidad cientifica. En la medida que
las prestaciones asistenciales deben estar soporta-
das en criterios cientificos y sustentadas en guias y
protocolos conforme a la buena practica profesio-
nal, y ajustarse a las necesidades particulares del
usuario.

f. Justicia. El reconocimiento de las prestacio-
nes de salud adecuadas se debe garantizar a quien
las necesita, sin discriminacion alguna.

g. Equidad. La definicion de la politica publica
de salud debe considerar las necesidades y recur-
sos existentes, propendiendo a aplicar las posibi-
lidades de intervencion y las tecnologias medias
que permitan la participacion del mayor nimero

de beneficiarios posibles, evitando concentracio-
nes injustas en pocas personas.

h. Sostenibilidad financiera. La definicion de la
politica publica en salud y de los criterios de ope-
racion del modelo a través del cual se ejecuta el
servicio debe consultar a criterios de sustentabili-
dad en el tiempo, en el marco de la politica social y
econdmica dentro del sistema de seguridad social
y de los servicios sociales del Estado.

i. Suficiencia. Las prestaciones corresponderan
a las necesidades que razonablemente defina el
responsable en relacion con el usuario y que guar-
den armonia con los criterios cientificos y de prac-
tica médica aplicables.

Articulo 6°. Deberes y obligaciones. L0s usua-
rios del sistema de salud deberan cumplir los si-
guientes deberes y obligaciones:

a. Actuar frente al sistema de buena fe.

b. Suministrar oportuna y cabalmente la infor-
macidén que se les requiera para efectos del ser-
vicio.

c. Informar a los responsables y autoridades de
todo acto o hecho que afecte el sistema.

d. Procurar en forma permanente por el cuidado
de la salud personal y promover las gestiones del
caso para el mantenimiento de las adecuadas con-
diciones de la salud publica.

e. Pagar oportunamente las cotizaciones e im-
puestos y, en general, concurrir a la financiacion
del sistema.

f. Realizar oportunamente los pagos comparti-
dos que se definan dentro del sistema.

g. Contribuir seguin su capacidad econémica al
cubrimiento de las prestaciones y servicios adicio-
nales a favor de los miembros de su familia y de
las personas bajo su cuidado.

h. Cumplir las citas y atender los requerimien-
tos del personal administrativo y asistencial de sa-
lud, asi como brindar las explicaciones que ellos
les demanden razonablemente en ejecucién del
servicio.

i. Participar en las instancias de deliberacion,
veeduria y seguimiento del sistema.

j- Cuidar los recursos del sistema.

k. Respetar a las personas que ejecutan los ser-
vicios y a los usuarios.

I. Hacer uso con criterios de razonabilidad y
pertinencia de los mecanismos de defensa y de las
acciones judiciales para el reconocimiento de de-
rechos dentro del sistema.

[11. FUNCIONAMIENTO Y FINANCIACION
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD

Articulo 7°. Modelo del servicio. La ley defini-
ra el modelo para la prestacion del servicio publi-
co de acceso a la salud y establecerd las politicas,
procedimientos, instituciones y esquemas para
su ejecucidn, de conformidad con los principios
constitucionales y los criterios establecidos por el
presente ordenamiento.
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En todo caso el modelo de salud que se adopte
debera aplicar las siguientes condiciones:

a. La rectoria y direccion esté a cargo del Esta-
doy es indelegable.

b. La cobertura sera universal y obligatoria.

c. Las prestaciones se reconoceran sin distingo
de la condicién personal o socioeconémica, ex-
cepto las econémicas, y estaran determinadas por
las necesidades de la poblacién, la satisfaccion del
derecho humano a la salud y los recursos que se
comprometan en el servicio.

d. Las prestaciones se revisaran y actualizaran
periddicamente y a su reconocimiento se le apli-
caran los principios de progresividad y no regre-
sividad.

e. La financiacion de la salud tendra prioridad
y comprometera recursos fiscales y parafiscales,
ademas de otros que puedan causarse y que se or-
denen por la ley.

f. El sistema de seguridad social en salud se
basa en un modelo de aseguramiento publico.

g. Laadministracion y prestacion del modelo de
seguridad social en salud podra ser ejecutada por
entidades publicas, privadas, solidarias o mixtas.

h. EI modelo de seguridad social en salud apli-
card obligatoriamente la estrategia de atencion
primaria en salud y se basaré en el desarrollo de
estrategias eficientes respecto de la aplicacion de
practicas de medicina familiar.

i. Se debera garantizar la calidad de los servi-
cios de aseguramiento y prestacion, los cuales es-
taran sujetos a especial vigilancia.

El sistema definira los mecanismos de segui-
miento a su aplicacién y los esquemas de auditoria
aplicables a los diferentes componentes que lo in-
tegren.

De la misma manera, se estableceran mecanis-
mos eficaces de seguimiento al perfil epidemiolo-
gico nacional y por regiones y esquemas de anali-
sis actuarial con los que se soporten las decisiones
que las autoridades publicas deben adoptar en la
materia.

La adopcion de normas en materia de politica
sobre el sector salud respetara los principios y pau-
tas sobre los que se estructure el modelo institu-
cional del servicio, evitando distorsiones o ajustes
parciales que conduzcan a la desconfiguracion del
mismo, sin perjuicio de la adopcion por el legis-
lador de reformas estructurales que en todo caso
respeten las prescripciones de la presente ley.

Articulo 8°. Contenido de los planes de bene-
ficios. La autoridad regulatoria definira y actuali-
zara con la periodicidad que los criterios técnicos
demanden, las coberturas de los planes de benefi-
cios tanto en salud publica como en el sistema de
seguridad social en salud.

Todas las personas en Colombia tienen derecho
a un plan Unico de beneficios en salud (PUBS),
sin que la aplicacion de sus prestaciones pueda en
caso alguno hacerse en forma discriminatoria.

Los nifios tienen derecho a la plenitud de las
atenciones y servicios que sus condiciones de
bienestar demanden y en relacion con las prescrip-
ciones que razonablemente se impartan por parte
de los profesionales encargados de su atencion en
salud.

El plan de beneficios de salud en el sistema de
seguridad social se adoptara por la autoridad re-
gulatoria Unicamente, a partir de suficientes argu-
mentos técnicos, cientificos y econdmicos, y con
consulta sobre las condiciones sociodemograficas
de la poblacion en Colombia y el perfil epidemio-
I6gico nacional y regional. La incorporacion de
prestaciones atendera criterios de suficiencia cien-
tifica y tecnologia media, a partir de los postulados
sobre inclusiones y exclusiones que fije el legisla-
dor ordinario.

Paragrafo. Toda persona tiene derecho a acce-
der por lo menos a los servicios de salud de los
cuales dependa su minimo vital y su dignidad.

Articulo 9°. Coberturas adicionales. Mediante
esquemas complementarios o adicionales las per-
sonas podran contratar el cubrimiento de benefi-
cios no incluidos en el plan unico de beneficios
en salud (PUBS), los cuales se articularan al sis-
tema integral y se prestaran por las instituciones
que sean autorizadas conforme a los pardmetros
legales.

Avrticulo 10. Aplicacion de beneficios en el sis-
tema de seguridad social en salud. Los profesio-
nales tratantes son los responsables de definir en el
caso concreto las prestaciones que correspondan a
los usuarios del sistema conforme sus necesidades
y al plan nico de beneficios en salud.

La ordenacion de prestaciones irrazonables o
por fuera de los estandares profesionales aceptados
por las organizaciones médicas haré responsable a
los profesionales conforme al régimen correspon-
diente y podra generar efectos administrativos en
cuanto a la imposicién de multas o la causacion de
efectos economicos que defina el legislador.

Paragrafo. La persona competente para deci-
dir la pertinencia de un beneficio en concreto es
el médico o profesional tratante, inclusive si este
se encuentra fuera de la red de atencion, siempre
y cuando se acredite debidamente la circunstancia
excepcional que determina su participacion; en
todo caso se requiere que la prescripcidn sea nece-
saria e indispensable y no solamente (til.

IV. FINANCIACION DE BENEFICIOS NO
INCLUIDOS EN EL PLAN UNICO DE SALUD.
PRESERVACION DE LAVIDAY LA SALUD

Articulo 11. Beneficios por fuera del plan vinico
de salud. Cuando circunstancias excepcionales re-
lacionadas exclusivamente con la preservacién de
la vida, la salud y la dignidad humana justifiquen
la ordenacion de beneficios no incluidos en el plan
Unico de salud (PUBS), el profesional tratante asi
lo resolverd, bajo su responsabilidad.

La autorizacién de dichos servicios para que se
ejecuten con cargo al sistema de seguridad social
en salud se realizara con la oportunidad debida por
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un organismo técnico cientifico que defina el le-
gislador.

Este solamente podra rechazar el cubrimiento
de tales prestaciones en caso que se presenten in-
consistencias técnicas o de pertinencia o cuando
exista debida comprobacion que la atencion puede
ser brindada con efectos idénticos a través de aten-
ciones, insumos o medicamentos incluidos en el
plan tnico de beneficios en salud.

Autorizado por el organismo técnico, la entidad
responsable procedera a ordenar y ejecutar el be-
neficio de que se trate.

Articulo 12. Beneficios ordenados por fallos
Jjudiciales. Cuando habiéndose agotado el proce-
dimiento administrativo de autorizacion por el or-
ganismo técnico cientifico o resultando imposible
su trdmite o en el caso de situaciones de riesgo in-
minente, la autoridad judicial resuelva sobre el re-
conocimiento de beneficios en salud por fuera del
plan Unico, se atendera el juez a lo estrictamente
ordenado por el profesional tratante.

Las decisiones adoptadas por jueces como re-
sultado de acciones de tutela tendrén caracter tran-
sitorio y excepcional, en tanto se surten los meca-
nismos 0 acciones que permitan la resolucién de
la controversia. En todo caso se cumpliran con la
celeridad e inmediatez requeridas y serviran de ti-
tulo para cubrir el costo de la prestacién contra el
sistema de seguridad social en salud o contra el
usuario, en caso que este tenga capacidad de pago.

Articulo 13. Manejo y responsabilidad por los
beneficios no incluidos en el plan unico de salud.
La financiacion de los servicios de salud no inclui-
dos en el plan Unico estara a cargo del Estado y
dara aplicacion a los principios de integralidad y
suficiencia.

No obstante, la financiacion de estas prestacio-
nes se hara por pago de los usuarios conforme su
capacidad econdmica y, en el evento de correspon-
der total o parcialmente al sistema de seguridad
social en salud, en forma independiente al proceso
de compensacion, mediante la aplicacién de un es-
quema adicional que defina el legislador.

La ley regulard los procedimientos para el se-
guimiento, control y verificacion del reconoci-
miento de beneficios por fuera del plan \nico y
establecerd los mecanismos para que la autoridad
regulatoria considere la ocurrencia de estos para la
actualizacion del plan o la adopcién de medidas de
mejora al interior del sistema.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dictara el régi-
men aplicable para la verificaciéon y control sobre
la capacidad de pago de los usuarios en el sistema
de salud, con base en el criterio de carga soportable
y teniendo en cuenta las condiciones personales en
concreto. Dicho régimen comprendera mecanis-
mos de seguimiento, sistemas de presuncion de
ingresos, verificacion contra la administracion de
impuestos nacionales y esquemas de reporte a las
autoridades judiciales y regulatorias del sistema.

Articulo 14. Esquema de financiacion de be-
neficios no incluidos en el plan unico de salud.
Anualmente la autoridad regulatoria, con base en

los estudios cientificos y econdmicos requeridos,
definira un esquema de financiacion para la co-
bertura de los beneficios excepcionales no inclui-
dos en el plan Unico de salud, que consistira en la
aplicacién de una unidad de pago por capitacion
adicional para el cubrimiento de tales costos por
el Estado, la cual se cancelard mensualmente por
procedimiento independiente al de compensacion
u ordinario que rija dentro del sistema, a los pres-
tadores del servicio.

La ley podra definir fuentes de financiacion al-
ternas y adicionales para la atencion de los benefi-
cios no incluidos en el plan Gnico de salud.

Paragrafo. En tanto se define el esquema de
financiacion adicional para los beneficios necesa-
rios y no incluidos en el plan Unico que no pue-
dan ser financiados por el usuario, las entidades
responsables los prestaran de conformidad con las
reglas de la presente ley y las disposiciones vigen-
tes, permitiéndoseles ejercer el derecho al recobro
ante el Estado.

El Estado tiene la obligacién de garantizar el
pago cabal y oportuno de los beneficios no inclui-
dos en el plan Unico que sean efectivamente pres-
tados a los usuarios, de conformidad con el régi-
men vigente.

Avrticulo 15. Principios sobre la financiacion
del sistema de salud. El sistema de salud publi-
cay de seguridad social en salud se financiara por
medio de contribuciones y de recursos fiscales, asi
como por las multas y tasas que disponga la ley y
los demaés recursos que arbitre esta, tales como los
provenientes de remesas internacionales, donacio-
nes o producto de excedentes de operaciones del
Estado.

En los términos del articulo 48 de la Constitu-
cion Politica, las rentas con destinacion al servicio
de salud no podran ser destinadas a fines diferentes
y sobre ellas no podran establecerse gravamenes o
afectaciones que disminuyan el haber del sistema.

Para facilitar la administracion de los recursos y
el flujo de los mismos, se establecerd un esquema
de haber comun o fondo publico para el asegura-
miento universal, que sera administrado fiduciaria-
mente por el Estado y a cuyo cargo se ejecutaran
las actividades del sistema, los giros y pagos por
los servicios a los responsables conforme al mo-
delo adoptado.

La ley definira los montos y formulas de distri-
bucién de los aportes y establecera los esquemas
de cotizacion parcial temporal. Se dispondra un
régimen especial de aportes para trabajadores in-
dependientes, en el cual se incluira la posibilidad
de aplicar subsidios del Estado para pago de coti-
zaciones parciales temporales y de estimulos para
el pago compartido por parte de los contratantes.

Avrticulo 16. Comision de seguimiento y partici-
pacion ciudadana. Se crea la Comision de Segui-
miento al Sistema de Salud como 6rgano consulti-
vo y asesor del Gobierno Nacional en lo atinente a
la aplicacion de la presente ley y a la operacién del
sistema de salud.
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Dicha Comision rendira informe anual al Pre-
sidente de la Republica sobre la garantia y efec-
tividad del derecho de acceso a los servicios de
salud y conceptuara a las autoridades publicas y al
organo regulatorio en salud, sobre las materias de
su competencia.

La Comision estara integrada por tres (3) miem-
bros designados por el Presidente de la Republica,
para periodos de cuatro (4) afios.

La Comision tendrd a su cargo el estableci-
miento de un sistema de seguimiento participati-
vo, mediante el cual se atenderan las opiniones y
sugerencias de los usuarios y de las personas en
general sobre la efectividad del derecho de acceso
a los servicios de salud.

Paréagrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la organizacion y el funcionamiento de esta Comi-
sion, la cual tendrd el caracter de ad hoc.

V. DERECHOS DE LOS USUARIOS
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD

Articulo 17. Condiciones de acceso a los ser-
vicios de salud. La ley definird las condiciones
para que los usuarios accedan a las coberturas de
beneficios sefialando, entre ellas, las relacionadas
con tiempos minimos de afiliacién o cotizaciéon o
demés relacionadas.

Cuando las circunstancias excepcionales des-
critas en el articulo 11 de la presente ley, exijan el
reconocimiento de prestaciones sin el cumplimien-
to de los requisitos o condiciones minimas defini-
das por la ley, el organismo técnico-cientifico o el
juez en su defecto, podran autorizar las coberturas
del caso, surtiéndose el mismo procedimiento de
manejo y esquema de financiacion que el contem-
plado para el caso de los beneficios por fuera del
plan Unico de salud.

Articulo 18. Derecho a la atencion de urgen-
cias. Toda persona tiene derecho a la atencion ple-
na de urgencias por parte de todas las instituciones
del sistema en el pais, sin que sea admisible opo-
nerle incumplimiento de requisitos o consideracio-
nes econémicas.

La ley regulara los efectos por el incumplimien-
to de esta obligacion.

Articulo 19. Derecho a la atencién bdsica gra-
tuita. Se reconoce el derecho a la atencion basica
en salud de cardcter gratuito para las personas, por
lo que el sistema definira los componentes que con
tal carécter no implicaran costo alguno para los
usuarios.

Avrticulo 20. Derecho de acceso a los servicios
de salud. Toda persona tiene derecho a afiliarse al
Sistema de Seguridad Social en Salud y a ser bene-
ficiario de los servicios de salud publica.

El Estado ni los operadores del sistema podran
exigir requisitos irrazonables o imponer condicio-
namientos ni aplicar criterios de discriminacion
para el acceso a los servicios de salud.

De conformidad con la capacidad de pago u
otras condiciones justificadas, el legislador podra

establecer regimenes para garantizar el acceso a
los servicios de salud.

La cobertura basica del plan de beneficios sera
Unica y no podra discriminar entre regimenes ni
considerar la distinta capacidad de pago para defi-
nir el acceso a servicios de salud.

Paragrafo. No se podran adoptar regimenes es-
peciales de salud. Las disposiciones normativas o
los acuerdos de derecho laboral colectivo que se
adopten para generar coberturas mas alld del plan
unico de beneficios en salud o en beneficio de
ciertos sectores poblacionales, se financiardn con
recursos especiales y se manejaran bajo la modali-
dad de planes adicionales.

Avrticulo 21. Derecho de libre eleccion. Se ga-
rantiza el derecho a la libre eleccion de entidad
responsable y prestadora de los servicios de salud,
dentro de los términos que defina la ley.

Avrticulo 22. Derecho a la informacién y al con-
sentimiento informado. Se garantiza el derecho
a la informacion simple, inteligible y leal para el
usuario del servicio de salud en todas sus mani-
festaciones y sin restriccion alguna. Este podréa ac-
ceder en cualquier momento, lo mismo que quien
ejerza su representacion legal, a toda informacion
relacionada con su situacién administrativa o mé-
dica en relacion con el sistema de salud.

La ley regulara el ejercicio del derecho al con-
sentimiento informado, bajo el principio en vir-
tud del cual el paciente serd informado adecua-
da y completamente sobre su situacion de salud,
los procedimientos a seguir, el diagndstico y los
efectos deseados y no deseados previsibles de la
intervencion médica, permitiéndosele decidir di-
rectamente o a través de su representante sobre la
continuidad de la atencion.

El derecho al consentimiento informado y la
decision personal sobre el manejo médico, no se-
ran oponibles en caso de manejo de urgencias vita-
les ni podran dar lugar a terminacion voluntaria de
la vida o colocar en riesgo el desarrollo ni la vida
de menores de edad.

Avrticulo 23. Proteccion del derecho de acceso
a los servicios de salud incluidos en el plan unico
de beneficios por medio de accion de tutela. La
accion de tutela procede para garantizar el acceso
a los servicios de salud incluidos en el plan Unico
de beneficios cuando se presenten los siguientes
supuestos:

a) El beneficio estd expresamente incluido en
el plan;

b) Fue ordenado por el médico o profesional
tratante dentro de la red de servicios o excepcio-
nalmente por fuera de esta, cuando haya circuns-
tancia justificativa para el caso;

c¢) El beneficio es necesario para conservar la
vida, dignidad, integridad o algin otro derecho
fundamental del usuario;

d) El beneficio fue solicitado previamente a la
entidad responsable y esta lo neg6 o se ha tardado
injustificadamente en reconocerle efectivamente.
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Articulo 24. Proteccion del derecho de acceso
a los servicios de salud no incluidos en el plan uini-
co de beneficios por medio de accion de tutela. La
accion de tutela procede para garantizar el acceso
a los servicios de salud incluidos en el plan Unico
de beneficios cuando se presenten los siguientes
supuestos:

a) El beneficio no estd expresamente incluido
en el plan y es necesario;

b) La falta del servicio médico vulnera o ame-
naza los derechos a la vida, a la salud y a la inte-
gridad personal del usuario;

¢) El beneficio no puede ser sustituido por otro
incluido en el plan unico de beneficios;

d) El usuario no tiene la capacidad econémica
para costear su prestacion ni cuenta con un plan de
beneficios adicional que lo cubra;

e) Fue ordenado por el médico o profesional
tratante dentro de la red de servicios o excepcio-
nalmente por fuera de ésta, cuando haya circuns-
tancia justificativa para el caso;

f) El beneficio fue solicitado previamente a la
entidad responsable y esta lo neg6 o se ha tardado
injustificadamente en reconocerle efectivamente o
no ha aplicado el procedimiento técnico cientifico
para su autorizacion.

Avrticulo 25. Eliminacidn de barreras de acceso
y principios para los pagos moderadores. El Esta-
do y los responsables del servicio de salud no po-
dran imponer barreras o restricciones de ninguna
clase para el acceso a los servicios de salud.

Los pagos moderadores deberan establecerse
con base en los principios de razonabilidad y per-
tinencia.

Los pagos moderadores para quienes no tie-
nen la capacidad econdmica suficiente no pueden
constituir barrera de acceso.

La ley definira los mecanismos para la finan-
ciacion total o parcial de dichos pagos en el caso
de personas sin capacidad econdmica debidamente
acreditada.

En ningln caso podréa crearse ni ordenarse pa-
gos moderadores para los servicios de urgencias,
promocién y prevencion, control en atencion ma-
terno-infantil, control en atencién de enfermeda-
des transmisibles y enfermedades de alto costo.

V1. JURISDICCION DE PROTECCION
SOCIAL

Articulo 26. Creacion de la jurisdiccion espe-
cializada de proteccién social. Créase la jurisdic-
cién especializada de la seguridad social para co-
nocer las controversias y solucionar los conflictos
gue se generen en razon del sistema de proteccion
social, que se segregaré de la jurisdiccion laboral y
de seguridad social.

Articulo 27. Ambito material de la jurisdiccién
de proteccion social. La jurisdiccion de proteccion
social deberd asegurar, en beneficio de los intere-
sados y del interés general, el sometimiento de los
actores del sistema de seguridad social en todas las
actuaciones que realizan en su condicion de dele-

gatarios del Estado y en uso de las prerrogativas
que como tal le corresponden, a las normas y di-
rectrices impuestas a estos.

Avrticulo 28. Procedimiento para la solucion de
controversias por pago de servicios en el sistema.
El legislador definira un procedimiento expedito y
sumario para la solucién de las controversias que
se causen entre el asegurador y los prestadores con
motivo de glosas a beneficios prestados.

Articulo 29. Organizacién de la jurisdiccion.
La jurisdiccion de proteccion social estara integra-
da por juzgados de circuito especializados en se-
guridad social que seran competentes para conocer
en primera instancia de los juicios de la proteccién
social y en segunda instancia por el Tribunal Supe-
rior Sala de la Proteccion Social.

Acrticulo 30. Principios de la jurisdiccion. La
jurisdiccion de proteccién social se estructurara
con sujecidn a los principios propios de la seguri-
dad social, entre ellos el de legalidad, in dubio pro
homine, celeridad, oralidad, publicidad, imparcia-
lidad, eficacia y eficiencia los cuales se enmarca-
ran dentro de un proceso abreviado.

Articulo 31. Especificidad de la prueba. Cuan-
do el debate se centre en temas de la salud de los
usuarios del sistema y sea requerido un peritaje,
este se realizara por la Comision Pericial de Salud
que sera creada para estos efectos como auxiliar de
la justicia y sera nombrada por la Superintenden-
cia Nacional de Salud.

VII. POLITICAFARMACEUTICA

Avrticulo 32. Politica farmacéutica nacional. El
gobierno establecera una politica farmacéutica nacio-
nal programatica integral en la que se identifiquen las
estrategias, prioridades, mecanismos de financiacion,
adquisicion, almacenamiento, distribucion, metas y
objetivos acorde con la politica sanitaria.

Articulo 33. Principios. La politica farmacéu-
tica que establezca el Gobierno debe acoger los
principios rectores del sistema de seguridad social
y en especial la calidad, equidad, el uso racional,
un acceso efectivo y con calidad en todos los nive-
les de atencion.

Avrticulo 34. Actualizacion. El Gobierno debe-
ra actualizar cada afio la politica farmacéutica na-
cional con base en el principio de progresividad y
propendiendo por la calidad de la asistencia.

VI VIGENCIA

Articulo 35. Vigencia. La presente ley rige
a partir del primer dia habil del afio siguiente al
de su aprobacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

De las y los honorables Congresistas,
Holger Horacio Diaz Herndndez,
Rafael Romero Pifieros,
Marta Cecilia Ramirez Orrego,
Representantes a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONSIDERACIONES GENERALES

Es innegable el avance que ha representado
dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud
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la expedicion de la Ley 1438 de 2011, normati-
vidad con la cual se reenfoca estructuralmente el
sistema hacia la promocién y la prevencién y se
reedifica el mismo desde la dOptica de la prestacion
del servicio, la cual constituye el punto de verdad
del proceso de salud. Asi mismo, se parte de con-
siderar un concepto integral de salud acogiendo
pautas internacionales, especialmente de la OMS.
Sin embargo, esta reforma no resulté suficiente, y
circunstancias coyunturales de reciente explosion,
pero no inmediatas en su gestacion, demandan hoy
un nuevo debate sobre aspectos organizacionales
que deben ser mejorados en el sistema.

El actual modelo de aseguramiento y presta-
cion ha resultado insuficiente frente a la demanda
de servicios e incluso en algunos casos ineficiente,
evidenciando las fallas estructurales que requieren
en esa medida de una intervencion inmediata del
Estado para corregir problemas de organizacion,
estructura y procesos que no es posible pasar por
alto. Por ello, resulta necesario replantear el esque-
ma disefiado por la Ley 100 de 1993 que con su es-
guema de aseguramiento y prestacion no ha dado
el resultado esperado después de casi 20 afios de
haber sido creado.

Sin duda los pronunciamientos jurisprudencia-
les asi como las progresivas previsiones ya adop-
tadas deben servir de marco y base para la rees-
tructuracion del sistema. En efecto, las politicas
creadas en torno a la atencién primaria en salud, la
unificacion de regimenes y los principios que rigen
el sistema desde una perspectiva integral fortale-
cen el derecho a la seguridad social, pero para que
este se torne en real, palmario, exigible como dere-
cho fundamental pero no absoluto, requiere de una
regulacion acorde con las finalidades de cobertura
universal que hoy se plantean.

Ya no se trata entonces de ajustar la Ley 100 de
1993y las normas que la reforman, sino de imple-
mentar soluciones de fondo que implicaran por su-
puesto que sea el Estado el que retome la rectoria
del sistema.

En el marco de las anteriores consideraciones
se somete a consideracion del Congreso a través
del presente proyecto de ley, una regulacion pre-
cisa y contundente que redefine el sistema general
de seguridad social en salud con una estructura je-
rarquica y de rectoria clara a partir de la imple-
mentacion del nuevo modelo partiendo de un ase-
guramiento publico.

2. ALCANCE DEL PROYECTO

Bajo las anteriores premisas se ha decidido ade-
lantar la formulacién de un proyecto de ley para
ser sometido a la consideracion del honorable
Congreso de la Republica, por medio del cual se
considere en su conjunto la problematica sefialada,
con los siguientes objetivos generales:

» Circunscribir el concepto de derecho a la sa-
lud como fundamental pero no absoluto, que com-
prenda prestaciones de caracter asistencial y eco-
némico.

* Fortalecer la rectoria y direccion a cargo del
Estado.

» Esquematizar un modelo de funcionamiento
y financiacion del Sistema de Seguridad Social en
Salud.

* Configurar un modelo unificado y progresista
a partir de un aseguramiento publico con una ad-
ministracion privada, pdblica o mixta.

* Enmarcar una politica farmacéutica a nivel
nacional.

* Crear una jurisdiccion especializada de la pro-
teccion social.

2.1. El Derecho a la salud como fundamental
pero no absoluto

La preocupacion del Estado colombiano por la
seguridad social ha sido una constante y ha presen-
tado variaciones a lo largo de su reconocimiento
como derecho constitucional.

Pese a que el derecho a la seguridad social en
salud se encuentra contemplado en el acapite de
derechos econémicos, sociales y culturales, juris-
prudencialmente ha sido reconocido y desarrolla-
do como derecho fundamental tornandose en un
derecho prestacional exigible mediante accion de
tutela.

Precisamente uno de los asuntos que principal-
mente ha ocupado la atencién de la Corte Cons-
titucional ha sido indiscutiblemente la defensa al
derecho a la salud.

En ejercicio de sus competencias por via del
control abstracto (asuntos de constitucionalidad)
y del control concreto (asuntos de tutela y excep-
cién de inconstitucionalidad), ha abordado innu-
merables situaciones problematicas que enfrenta
nuestro Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Mecanismos, que dicho sea de paso, se han
constituido en instrumentos eficaces en manos de
toda la poblacion colombiana con la esperanza de
alcanzar la satisfaccion efectiva y plena del dere-
cho a la salud, que ciertamente ha permitido la sal-
vacién de muchas vidas en Colombia.

Concretamente la accion de tutela se ha cons-
tituido en el mecanismo en que la mayoria de los
colombianos han centrado sus esperanzas de de-
fensa de sus derechos fundamentales, es asi como
encontramos la Sentencia T-760 del 31 de julio
de 2008, a través de la cual la Sala Segunda de
Revisién de la Corte Constitucional resolvi6 vein-
tidos acciones de tutela, en las que se solicitaba
proteger el derecho a la salud.

En esta sentencia como aspectos dogmaticos,
entre otros, la Corte Constitucional resaltd:

¢ El derecho a la salud es un derecho fundamen-
tal autonomo asi sea catalogado por la doctrina
como un derecho social, sin que ello resulte con-
trario al reconocimiento de una importante dimen-
sion prestacional.

* Del derecho a la salud se derivan obligaciones
de respeto, proteccion y garantia.

¢ El derecho fundamental a la salud no es abso-
luto. El plan de beneficios no tiene que ser infinito
toda vez que puede circunscribirse a las necesi-
dades y prioridades que determinen los érganos
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competentes para asignar de manera eficiente los
recursos escasos disponibles.

El derecho fundamental a la salud comprende el
derecho a acceder a los servicios de salud de ma-
nera oportuna, eficaz y con calidad. Ello implica:
1) la existencia de un sistema de salud que garan-
tice el acceso a los servicios, 2) la pertenencia al
sistema y garantia de la prestacion de servicios, y
3) el conocimiento de la informacion adecuada y
necesaria para acceder a los servicios con libertad
y autonomia.

* En los casos de Tutela acumulados se constatd
la existencia de problemas recurrentes de violacio-
nes al derecho a la salud que reflejan dificultades
estructurales del Sistema y como respuestas dadas
por la Corte en relacién con los casos concretos
relievd: el acceso a servicios; la proteccion espe-
cial a nifios y nifias; la carga que tiene la EPS de
valorar el concepto emitido excepcionalmente por
un medico externo; el acceso sin obstaculos por
pagos; el acceso al diagnostico; el no allanamiento
a la mora; la proteccion a las enfermedades catas-
troficas y de alto costo; el acceso con continuidad
a la salud; la informacion; el acompafiamiento y
seguimiento; la prohibicion de trasladarle a los
usuarios cargas administrativas y burocraticas que
le corresponde asumir a la EPS; el acceso a los
servicios de acuerdo al principio de integralidad, y
la libertad de eleccién de EPS.

e La Corte plante6 como problema juridico de
caracter general la violacion de las obligaciones
constitucionales que tienen las autoridades compe-
tentes de respetar, proteger y garantizar el derecho
a la salud para asegurar su goce efectivo. Dado que
la adopcion de las 6rdenes dirigidas a resolver los
casos concretos resultaban insuficientes para supe-
rar las fallas existentes, se hizo necesario el profe-
rir rdenes generales, por ello la parte resolutiva
de la sentencia contiene catorce 6rdenes concretas
(casos examinados) y dieciséis ordenes generales
(politicas publicas en salud), dirigidas a las autori-
dades responsables de la regulacién del sistema de
salud como son el Ministerio de la Proteccion So-
cial, la Comision Nacional de Regulacion en Salud
o0 el Consejo Nacional de Seguridad Social en Sa-
lud, el Fondo de Solidaridad y Garantia Fosyga y
la Superintendencia Nacional de Salud.

Estas ordenes generales estan encaminadas
principalmente a: Planes de beneficios; cobertura
universal; asegurar el flujo de recursos para finan-
ciar los servicios de salud, y la adopcion de las
medidas necesarias para asegurar que al momento
de afiliarse a una EPS contributiva o subsidiada le
entreguen a todas las personas, en términos sen-
cillos y accesibles, una carta con los derechos del
paciente y otra de desempefio.

Como hemos observado la Sentencia T-760 del
31 de julio de 2008, al recoger el espiritu del los
Derechos Humanos en materia de Salud, el dis-
curso Internacional y los conceptos legados por el
constituyente de 1991, sacudio los cimientos del
sistema de salud colombiano y dejé en evidencia
la ineficacia de la abundante y dispersa normativi-

dad —leyes, decretos, resoluciones, etc.— para sa-
tisfacer las necesidades, ya que los colombianos se
ven obligados a demandar via tutela el derecho a
la salud reconocido constitucionalmente en condi-
ciones de igualdad.

A partir de este Gltimo reconocimiento se ha ge-
nerado en la practica obligaciones para los actores
del sistema, por lo que resulta imperativo decla-
rarlo normativamente como derecho fundamental
pero no absoluto, con las limitantes que ello repre-
senta.

2.2. Rectoria y direccion a cargo del Estado

Bajo la normatividad vigente el Constituyente
de 1991 estableci6 la forma organizativa de Esta-
do Social de Derecho fundado en el principio de
la dignidad humana, lo cual impide que cualquier
persona sea tratada como una mercancia valorable
en dinero. De ahi que la persona se constituya en
el sujeto, la razon de ser y el fin del poder politico.
Apreciacion esta que esta en conexion con un am-
plio catdlogo de derechos constitucionales como:
la proteccion de la familia; la mujer durante el em-
barazo y después del parto; el apoyo especial a la
mujer cabeza de familia; la seguridad social de los
nifios; la proteccion y formacion integral de los ado-
lescentes; la proteccion y asistencia de las personas
de la tercera edad; la atencion especializada a los
disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales; etc.

La salud aparece reconocida constitucional-
mente en el articulo 49 bajo el caracter de servi-
cio publico a cargo del Estado. Lo cual conlleva
a garantizar a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.

La Constitucion de 1991 entrega, asi, al Estado:
el organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud conforme a los principios de efi-
ciencia, universalidad y solidaridad; establecer las
politicas en la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas y ejercer su vigilancia y con-
trol; establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares; y deter-
minar los aportes a su cargo bajo las condiciones
sefialadas en la ley. También prevé que los servi-
cios de salud se organizaran en forma descentrali-
zada, por niveles de atencion y con participacion
de la comunidad, precisando que la ley sefialara
los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

Es con base en el fundamento constitucional
que se debe reforzar la accion del Estado y por
ende su responsabilidad como garante de la efecti-
va prestacion del servicio de salud, de manera que
lo que se pretende es precisamente radicar en ca-
beza del Estado el aseguramiento.

2.3. Modelo de funcionamiento y financia-
cion del Sistema de Seguridad Social en Salud

Mediante la Ley 100 de 1993 el Congreso de la
Republica creo el Fondo de Solidaridad y Garan-
tia Fosyga y determind su operacion, estructura y
financiacion. Este fondo se constituyd como una
cuenta adscrita al Ministerio de Salud, adminis-
trado por un encargo fiduciario, propendiendo por
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garantizar que la solidaridad del sistema funciona-
ra 'y llegara a todos los niveles de la poblacion a
través de las distintas subcuentas que estructuran
el mismo.

El Fondo de Solidaridad y Garantia manejaba
los recursos de manera independiente dentro de
cada subcuenta y destinaria exclusivamente dichas
finalidades consagradas para estas en la ley, de ma-
nera que los intereses y rendimientos financieros
que produjeran cada una de ellas se incorporarian
a las respectivas subcuentas, con la finalidad de
realizar un sostenimiento del sistema acorde con
la finalidad del mismo.

A través del Decreto 1283 del 23 de julio de
1996 se reglament6 el funcionamiento del Fosyga,
de manera tal que se indicd que cada subcuenta
del Fosyga se manejaria de manera independiente
y bajo la figura del encargo fiduciario, que eviden-
ciara un mayor control y gestion de los recursos
que se destinaban para el Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Por medio de los Acuerdos nimero 083 del 23
de diciembre de 1997 y nimero 110 del 28 de oc-
tubre de 1998 del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, se autorizd el recobro de los me-
dicamentos no cubiertos por el plan de beneficios
al fondo de solidaridad y garantia cuyo costo ex-
cediera el monto de los que estuviesen dentro del
plan obligatorio de salud.

Sin embargo, este esquema de financiamiento
para las coberturas no POS ha sido insuficiente,
pero para dar solucién de fondo a este tema se re-
quiere una reforma estructural bajo la cual sea el
estado no solo el garante sino el asegurador de la
prestacion de los servicios de salud.

Adicionalmente, para la financiacion de lo no
incluido en el plan unico de beneficios en salud
(PUBS), estara a cargo del asegurador publico que
dara aplicacion a los principios de integralidad y
suficiencia.

2.4. Generacion de una politica farmacéutica
a nivel nacional

La formulacion y aplicacion de una politica
farmacéutica a nivel nacional resulta no solo con-
veniente sino determinante dentro de la estructura
del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Las falencias que ha presentado el tema farma-
céutico ha coadyuvado al desencadenamiento de
la crisis del sector, dada su trascendencia a nivel
operativo, prestacional y a su relacion directa so-
bre la efectividad real del derecho a la salud.

Los diversos intereses y la trascendencia eco-
noémica de los intereses en juego hacen que esta
politica deba tener como pilares el acceso real con
calidad bajo la regulacion de aspectos centrales de
operacion dentro del sistema general de seguridad
social asi como una actualizacién anual para ase-
gurar el cumplimiento del principio de progresi-
vidad.

Es por ello que las condiciones, principios y
criterios basicos para su posterior regulacion de-
ben enmarcarse en la presente ley para garantizar

la calidad, accesibilidad y uso racional en todos los
niveles de atencién en los regimenes contributivo
y subsidiado.

2.5. Creacion de la jurisdiccion especializada
de la proteccion social

El constante crecimiento de las tareas a cargo
de los sistemas de seguridad social, asi como el pa-
ralelo incremento en los conflictos generados por
la aplicacion del derecho en ese &mbito, motiva la
necesidad para las sociedades de evaluar y plan-
tear opciones sobre la mejor manera de enfrentar
la solucion de dichos conflictos a través de la inter-
vencidn de la Rama Judicial.

Otra circunstancia de especial ocurrencia en
este campo es la relacionada con los constantes
cambios normativos y la fuerte incidencia en el
de la jurisdiccion constitucional provocada por el
incremento en el uso de acciones de tal indole y
la dificultad operativa y practica de dar respuesta
oportuna y especializada en temas del resorte de
la seguridad social, caracterizada ademas por su
interdisciplinariedad y su caracter novedoso en el
ambito del derecho.

Toda reflexion sobre esta materia debe ser in-
tegral y comprender tanto la posibilidad de espe-
cializar funcionarios judiciales, como el estableci-
miento de procesos particulares y la redefinicion
de procedimientos, inclusive desde la actuacion
propia de las operadoras de la seguridad social, en
buena medida de carécter privado.

Se trata en el proyecto de elaborar una propues-
ta previa sobre el punto, que sirva para la reflexion
que adelantara el pais en materia de reajuste a su
sistema de justicia, para que dentro de él se consi-
deren los aspectos relacionados con la convenien-
cia de contar con jueces especializados y esquemas
de soporte diferenciados en materia de seguridad
social.

Con la anterior motivacion, presento ante uste-
des, honorables congresistas, este proyecto de ley
para regular el ejercicio del derecho de acceso a la
salud y para que nuestro sistema de salud pueda
repercutir favorablemente en el acceso a los servi-
cios de salud de todos los colombianos.

De las y los honorables Congresistas,

Holger Horacio Diaz Herndndez,
Rafael Romero Pifieros,
Marta Cecilia Ramirez Orrego,
Representantes a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de agosto del afio 2012 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nu-
mero 059, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes Rafael
Romero Pifieros, Holger Horacio Diaz Hernandez
y Marta Cecilia Ramirez Orrego.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 057 de 2012
Camara

por el cual se establece un régimen de retiro
anticipado o crédito en el Sistema de Seguridad
Social en Pensiones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Retiro anticipado de la Indemniza-
cion Sustitutiva de la Pension de Vejez. Adicionese
un pardgrafo al articulo 37 de la Ley 100 de 1993
el cual quedara asi:

Articulo 37. Indemnizacién sustitutiva de la
pension de vejez. Las personas que habiendo cum-
plido la edad para obtener la pensién de vejez no
hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y
declaren su imposibilidad de continuar cotizando,
tendran derecho a recibir, en sustitucion, una indem-
nizacion equivalente a un salario base de liquida-
cién promedio semanal multiplicado por el nimero
de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se
le aplica el promedio ponderado de los porcentajes
sobre los cuales haya cotizado el afiliado.

Paragrafo. Para los afiliados que demuestren
plenamente que por su edad y semanas cotiza-
das, no alcanzaran a contribuir con los aportes
correspondientes para obtener la pension de ju-
bilacion, podran solicitar la entrega anticipada
de la Indemnizacién Sustitutiva de la Pension
de Vejez exclusivamente para la amortizacion
del saldo originado en un crédito hipotecario
de vivienda en donde el afiliado es el deudor o
para la financiacion y ejecucion de un proyecto
productivo viable y rentable que le permita al
afiliado obtener el sustento familiar y garantice
el minimo vital del mismo. El Gobierno regla-
mentara lo respectivo al analisis y aprobacion
del mismo en un término de seis meses después
de entrada en vigencia la presente ley.

Una vez entregada la indemnizacién sustitu-
tiva de la pension en forma anticipada, cesara
la obligacion para el empleador y para el afilia-
do dependiente o independiente de realizar los
aportes al sistema de seguridad social en pen-
siones.

Articulo 2°. Solicitud anticipada de la devolu-
cion de saldos. Adicidnese un paragrafo al articulo
66 de la Ley 100 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 66. Devolucién de saldos. Quienes a
las edades previstas en el articulo anterior no ha-
yan cotizado el nUmero minimo de semanas exi-
gidas, y no hayan acumulado el capital necesario
para financiar una pensioén por lo menos igual al
salario minimo, tendran derecho a la devolucion
del capital acumulado en su cuenta de ahorro in-
dividual, incluidos los rendimientos financieros y
el valor del bono pensional, si a este hubiere lugar,
0 a continuar cotizando hasta alcanzar el derecho.

Paragrafo. Para los afiliados que demuestren

plenamente que por su edad y semanas cotiza-
das, no alcanzaron a contribuir en su cuenta in-

dividual de ahorro pensional, los aportes nece-
sarios para obtener la pension, podran solicitar
la entrega anticipada de la devolucion de saldos
exclusivamente para la amortizacion del saldo
originado en un crédito hipotecario de vivienda
en donde el afiliado es el deudor 6 para la finan-
ciacion y ejecucion de un proyecto productivo
viable y rentable que le permita al afiliado ob-
tener el sustento familiar y garantice el minimo
vital del mismo. El Gobierno reglamentara lo
respectivo al analisis y aprobacion del mismo.

Una vez entregada la devolucion de saldos en
forma anticipada, cesara la obligacion para el
empleador y para el afiliado dependiente o in-
dependiente de hacer los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones.

Articulo 3°. Garantia Anticipada de Adquisi-
cién de Vivienda. Adicionese un paragrafo al arti-
culo 89 de la Ley 100 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 89. Garantia de crédito y adquisicion
de vivienda. El afiliado que haya acumulado en su
cuenta individual de ahorro pensional el capital
requerido para financiar una pension superior al
110% de la pensién minima de vejez, podra em-
plear el exceso de dicho capital ahorrado, como
garantia de créditos de vivienda y educacion, de
acuerdo con la reglamentacién que para tal efecto
se expida.

Paragrafo. Si el afiliado fuere deudor de un
crédito hipotecario podra solicitar a la admi-
nistradora de su fondo de pensiones, préstamo
por el saldo faltante para la cancelacion de dicho
crédito el cual tendra como garantia los recursos
disponibles en su cuenta de ahorro individual.

Cuando el afiliado cumpla con los requisitos
para obtener la pension en el marco de la presen-
te ley y alin adeuda a su entidad administradora
de fondo de pensiones, este saldo se descontara
del capital acumulado y actualizado en los térmi-
nos del articulo 101 de la presente ley y una vez
descontado el saldo adecuado, el capital acumu-
lado y actualizado restante sera la base para el
calculo de la mesada pensional del afiliado.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Oscar de Jesiis Marin,
Representante a la Cdmara por Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema pensional en Colombia reviste de un
caracter de derecho fundamental, que se interpreta
conforme a los derechos a la seguridad social, al
trabajo y en consecuencia al minimo vital; puesto
que la pension es aquella prestacion social que se
obtiene por la prestacion de un servicio durante un
namero determinado de afos, con la concurrencia
del factor edad y que busca garantizar los medios
de subsistencia necesarios que permitan llevar una
vida digna en la vejez tanto para el pensionado,
como para su grupo familiar.
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Con base en lo anterior, el presente proyecto de
ley pretende ademés de salvaguardar el derecho a
la seguridad social, el derecho a la dignidad hu-
mana, a la vida y a la vivienda digna, consagrados
en la Constitucién Politica, por medio del uso de
los saldos que se encuentran en la cuenta de aho-
rro individual del aportante y que continuamente
alimentan el Sistema General de Seguridad Social,
ya sea: 1) en pro de proteger la vivienda cuando
exista el riesgo inminente de perder la misma en
razén a un crédito hipotecario que recaiga sobre el
bien; o 2) para la realizacion de un proyecto viable
que le brinde una renta representativa al afiliado,
cuando este no cumpla con los requisitos legales
para la obtencidn de la pensidn de vejez.

En el caso que los saldos sean usados para pro-
teger la vivienda propia, por medio de la amortiza-
cion de la deuda hipotecaria, es necesario tener en
cuenta dos factores. El primero es el factor subjeti-
Vo, pues la vivienda ademas de ser un bien, repre-
senta las necesidades basicas de quienes la habitan,
dado que es un espacio fisico propio, individual y
a la vez colectivo en el cual se desarrollan los in-
dividuos; y el segundo es el factor objetivo, el cual
sin desconocer las posibilidades y ventajas que el
crédito hipotecario reviste, advierte las incertidum-
bres y riesgos que esta modalidad presenta: los lar-
gos plazos, los intereses y la forma de amortizacion
de la misma son caracteristicas inescindibles de ésta
modalidad, las cuales se agudizan con la inestabi-
lidad laboral y la posicion ventajosa en la que se
encuentra el sector financiero, pues la adquisicion
de un bien, en este caso de vivienda, depende de la
capacidad adquisitiva y la coyuntura laboral en la
que viven la mayoria de los colombianos.

Tratdndose de créditos de vivienda, existe la ne-
cesidad de efectuar los pagos de manera oportuna,
pues si ocurre lo contrario, se deriva del incumpli-
miento de la obligacion, la generacidn de intereses
de mora que implicitamente aumentan las obliga-
ciones a cancelar y por lo mismo, se incrementa
el riesgo a perder la vivienda familiar; situacion
que se hace mucho mas evidente cuando el deudor
pierde el empleo o sufre alguna contingencia que
impligue la disminucion de sus ingresos.

De igual forma, la ausencia de claridad en los
pagos del crédito hipotecario, en donde el deudor
desconoce que se cubre con el pago efectuado (in-
tereses o capital) y a su vez, tiene que asumir el
pago de una prima de seguro de la deuda, eviden-
cian como es la entidad financiera la que resulta
beneficiaria de la péliza pactada, desconociendo la
funcion social de la propiedad, pues en este caso la
vivienda familiar termina siendo ejecutada en des-
medro de lo pagado por el deudor y en beneficio
total de la entidad prestamista.

Por lo anterior expuesto, en lo concerniente a la
proteccién de la vivienda propia se hace necesa-
rio crear mecanismos eficaces encaminados a que
los colombianos deudores de créditos hipotecarios
puedan amortizar la deuda derivada de esta obli-
gacion, y es por ello que destinar un porcentaje del
dinero aportado al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones se convierte en una de las herramientas

idéneas para salvaguardar la vivienda de los co-
lombianos.

En este orden de ideas, lo que la iniciativa pro-
pone es generar una especie de “auto-crédito” el
cual se encuentra respaldado por los saldos encon-
trados en la cuenta de ahorro individual en el fondo
de pensiones y cuya tnica finalidad podra ser la de
cubrir la deuda hipotecaria cuando exista el riesgo
inminente de perder la vivienda gravada con hipo-
teca, garantizando asf, que el bien permanezca en
manos del deudor y que para su vejez cuente con
una vivienda propia, pues la mejor pension para un
ser humano es llegar a su vejez con una casa pro-
pia, dado que nada justifica garantizar una pension
de vejez si la mesada pensional debe ser utilizada
en el pago de un arriendo.

Para dar cumplimiento a esta iniciativa, el fondo
de pensiones o la entidad financiera que lo realice,
proporcionara al afiliado la suma equivalente a la
que el afiliado haya aportado en su cuenta de aho-
rro individual, y este capital ahorrado en la cuenta,
sera el respaldo al crédito brindado al afiliado; la
suma se cancelara en forma mensual junto con los
aportes para pension, generard un interés minimo
y el crédito sera diferido a los afios restantes que
legalmente se han establecido para la obtencion de
la pension de vejez del afiliado.

En referencia a la realizacién de un proyecto
productivo, es importante sefialar que su natura-
leza surge de la necesidad de proporcionarles a
aquellos aportantes, quienes previo calculo reali-
zado, no podran obtener su pensién de vejez, la
posibilidad de generar una renta fija que brinde el
sostenimiento del afiliado y de su grupo familiar,
asi como garantizar el retiro de dichos saldos y dis-
poner de ellos en una forma avalada y respaldada
por el Estado, en donde se garantice un minimo
vital para él y su familia.

Por lo que este proyecto se entiende como la
forma a través de la cual los saldos acumulados
en los aportes al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, que no alcanzaran a integrar el saldo
efectivo para la pension de vejez, pueden ser desti-
nados a la financiacion y ejecucion de un proyecto
productivo viable y rentable, el cual a través de la
implementacion una estructura financiera, permita
a partir de los recursos obtenidos, sea en la indem-
nizacioén sustitutiva de la pension o de la devolu-
cién de saldos, desarrollar una actividad que se en-
cuentre reglamentada y que tenga como finalidad
derivar un sustento econémico en forma estable
para el antes aportante y a su familia.

Es importante establecer que la reglamentacion
que el Gobierno nacional elabore sobre la mate-
ria debera contener los mecanismos de inspeccion,
control y vigilancia a estos recursos a fin de que la
finalidad que ésta ley propone sea cumplida.

En definitiva, la iniciativa legislativa, enton-
ces, tiene la finalidad de permitir para los afiliados
quienes no tendran la posibilidad de obtener una
pension de vejez, disponer en forma anticipada de
los saldos que ha aportado al Sistema de Seguridad
Social en Salud e invertirlos en forma iddnea en
garantia de un crédito de vivienda o en la conso-
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lidacion de un proyecto productivo que garantice
el minimo vital y la calidad de vida del afiliado y
de su familia, dando cumplimiento a los precep-
tos constitucionalmente consagrados de garantia al
minimo vital y a la vivienda.

Por lo anterior, pongo en consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica de Colombia la
presente iniciativa con la firme conviccion de que
el impacto de la misma en la calidad de vida de los
colombianos.

MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO
MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 51. Todos los colombianos tienen de-
recho a vivienda digna. El Estado fijara las condi-
ciones necesarias para hacer efectivo este derecho
y promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo
y formas asociativas de ejecucion de estos progra-
mas de vivienda.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el ac-
ceso progresivo a la propiedad de la tierra de los tra-
bajadores agrarios, en forma individual o asociativa,
y alos servicios de educacion “sic”, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicacio-
nes, comercializacion de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingre-
so y calidad de vida de los campesinos.

MARCO JURIDICO

Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema
de seguridad social integral y se dictan otras dis-
posiciones.

Ley 797 de 2003, por la cual se reforman algu-
nas disposiciones del sistema general de pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan dis-
posiciones sobre los regimenes pensionales excep-
tuados y especiales.

Ley 860 de 2003, por la cual se reforman al-
gunas disposiciones del Sistema General de Pen-
siones previsto en la Ley 100 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1328 de 2009, por la cual se dictan normas
en materia financiera, de seguros, del mercado de
valores y otras disposiciones.

Cordialmente,
Oscar de Jesiis Marin,
Representante a la Camara por Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de agosto del afio 2012 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nu-
mero 057, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Oscar de
Jests Marin.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 058 de 2012
Camara

por el cual se le determina un régimen especial a
los Institutos Financieros de Fomento y Desarro-
llo Regional —INFIS—.

Articulo 1°. Naturaleza juridica. Los Institutos
de fomento y desarrollo regional —INFIS—, a través
de sus actos de creacion, adoptaran la naturaleza
de Establecimientos Publicos de caracter Departa-
mental o Municipal, descentralizados de fomento,
promocién y desarrollo, y contaran con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, de conformidad con lo establecido
en la Ley 489 de 1998.

Articulo 2°. Denominacién. Las entidades de
que trata esta ley se denominaran, Institutos de Fo-
mento y Desarrollo Regional y podrén utilizar la
sigla INFIS, independiente de la raz6n social que
determinen sus actos de creacion.

Articulo 3°. Domicilio. Los Institutos de Fo-
mento y Desarrollo Regional - INFIS, tendran su
domicilio principal en el municipio que sus pro-
pios estatutos determinen.

Paragrafo. Mediante la autorizacién del Con-
sejo Directivo, podran establecerse sucursales o
agencias, las cuales deberan ser motivadas por va-
loraciones y andlisis de estudios técnicos.

Articulo 4°. Objeto. Sin perjuicio de lo estable-
cido en sus actos de creacidn, los Institutos de fo-
mento y desarrollo Regional - INFIS, tienen como
objeto principal el fomento, promocion y desarro-
Ilo econdmico, social y cultural de las regiones,
mediante la prestacion de servicios financieros,
técnicos, administrativos y la promocién de pro-
yectos; relacionados con los planes de desarrollo
nacional, departamentales y/o municipales. lgual-
mente la ejecucion de aquellas actividades que por
disposicion legal le sean asignadas o las que el Go-
bierno Nacional les atribuya.

Articulo 5°. Patrimonio. El Patrimonio de los
Institutos de Fomento y Desarrollo Regional, Es-
tara conformado por:

* Los recursos que se le apropien o transfieran
del presupuesto nacional, departamental o munici-
pal, para efectos de su creacion y/o capitalizacion.

 Las sumas de dinero, los bienes muebles e in-
muebles que actualmente posea y los que adquiera
0 le sean transferidos en el futuro a cualquier ti-
tulo, sin perjuicio de lo establecido en el ordena-
miento juridico vigente.
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* Los excedentes financieros netos que produz-
can en cada ejercicio contable, de acuerdo con las
normas que regulen la materia.

 Las reservas que se constituyan a juicio del
Consejo Directivo.

* Los recursos que le sean asignados por ley,
ordenanza o acuerdo.

» Las donaciones que reciba de entidades pri-
vadas, nacionales o internacionales y/o personas
naturales.

* Los dividendos que puedan corresponderles
en las sociedades o empresas en la que participen.

Paragrafo 1°. Para la constitucion de un Insti-
tuto de Fomento y Desarrollo Regional, sera nece-
sario que su capital fiscal al momento de creacion
sea minimo de veinte mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (20,000 SMLMV).

Articulo 6°. Tipos de INFIS. Teniendo en cuen-
ta su actividad principal, se establece la siguiente
tipologia para los INFIS:

Primer tipo: Todos aquellos INFIS que no cap-
ten excedentes de liquidez de entidades publicas y
que su actividad principal sea el otorgamiento de
créditos de fomento, la administracion de fondos
especiales destinados al fomento de sectores so-
ciales o productivos y la administracion de bienes
0 activos.

Segundo tipo: Todos aquellos INFIS que cap-
ten excedentes de liquidez de entidades publicas y
que su actividad principal sea el otorgamiento de
créditos de fomento, la administracion de fondos
especiales destinados al fomento de sectores so-
ciales o productivos y la administracion de bienes
0 activos.

Avrticulo 7°. Organos de Direccion y Adminis-
tracion. Los institutos de fomento y desarrollo
Regional — INFIS, serdn administrados por un
Consejo Directivo o una Junta Directiva; y por un
Director o Gerente.

Cada uno de estos 6rganos desempefiara sus
funciones de conformidad con lo establecido en la
ley, en los estatutos de cada Instituto y en los actos
reglamentarios que dicte su Consejo Directivo o
Junta Directiva.

Articulo 8°. Integracion del Consejo Directivo
o Junta Directiva. El Consejo Directivo o Junta
Directiva de los Institutos de Fomento y Desarro-
llo Regional —INFIS, estara integrado, como mini-
mo por 5 miembros, los cuales seran designados
segun lo determinen sus estatutos.

Los miembros de estos érganos que sean em-
pleados publicos no podréan recibir honorarios. Los
deméas miembros podran recibir honorarios hasta
por un (1) SMMLYV por cada sesién presencial a la
que asistan.

Articulo 9°. Control y vigilancia. La inspec-
cién, vigilancia y control de los Institutos de Fo-
mento y Desarrollo Regional, dentro de la o6rbita
de sus respectivas competencias, sera ejercida por
la Contraloria de la entidad territorial a la que per-
tenezcan, sin detrimento de la competencia y las

responsabilidades que le asisten a los demas 6rga-
nos de control del Estado.

Los INFIS que capten excedentes de liquidez
de entidades publicas tendrén vigilancia de la Su-
perintendencia Financiera de Colombia en las con-
diciones que reglamente el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El control y la vigilancia de que trata
el presente articulo no tendrén ningun costo para
los INFIS controlados o vigilados.

Articulo 10. Intervencion del Gobierno. Las
normas de intervencién y regulaciéon que adopte
el Gobierno Nacional en cumplimiento de sus fa-
cultades legales, tendrén en cuenta la naturaleza
especial de esta clase de entidades como actores
para el fomento y el desarrollo y velaran por su
promocién. En consecuencia, cuando se emitan
normas o reglamentos que posibiliten el manejo y
colocacidn de recursos publicos a entidades finan-
cieras, se entendera que estas pueden ser acogidas
y aplicadas en relacién con los INFIS.

Articulo 11. Gestion del riesgo. Los INFIS,
acorde a los reglamentos establecidos por el Go-
bierno Nacional, deberan establecer politicas y
modelos de riesgo que garanticen una adecuada
gestion del riesgo financiero y operativo que re-
presentan sus operaciones activas y pasivas.

Avrticulo 12. Sujetos de los servicios. Los Insti-
tutos de Fomento y Desarrollo Regional - INFIS,
podran atender como clientes a:

 Las entidades publicas del orden nacional y
territorial, especialmente las que se detallan a con-
tinuacion:

— La Nacion, sus entidades descentralizadas y
las entidades y organismos estatales sujetos a régi-
men especial, de que trata el articulo 40 de la Ley
489 de 1998.

— Los entes territoriales definidos en la Cons-
titucion y la ley, y sus entidades descentralizadas.

— Las organizaciones cooperativas creadas por
dichos entes territoriales y sus entidades descen-
tralizadas.

— Las areas metropolitanas.
— Las asociaciones de municipios.

— Las entidades a que se refiere el Decreto nu-
mero 1333 de 1986 que pertenezcan a los mencio-
nados entes territoriales.

* Las empresas prestadoras de servicios publi-
cos domiciliarios sean publicas o privadas.

* Las entidades sin animo de lucro que desem-
pefien funciones publicas.

* Las demas personas juridicas de derecho pri-
vado que presten servicios publicos o que ejecuten
obras o proyectos de especial importancia para el
desarrollo de los municipios. Entidades nacionales
y extranjeras, sean publicas o privadas, que pres-
ten servicios publicos o que tiendan a satisfacer
necesidades basicas de la comunidad en el territo-
rio colombiano.

* Patrimonios auténomos constituidos para de-
sarrollar proyectos de vivienda de interés social y
para la prestacion de servicios publicos de salud,
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educacion, energia, agua potable y saneamiento
basico, administrados por entidades fiduciarias.

Paragrafo. Los Institutos que a la entrada en vi-
gencia de la presente ley tengan clientes diferentes
a los expresamente mencionados en este articulo,
tendran un periodo de un afio, contado a partir de
su promulgacion, para realizar los procedimientos
de desmonte de las operaciones con clientes no au-
torizados.

Articulo 13. Operaciones Autorizadas. Los Ins-
titutos de Fomento y Desarrollo Regional — INFIS,
en desarrollo de su objeto social podréan realizar
las siguientes operaciones:

* Créditos.
 Operaciones de redescuento.

* Descuento de Actas, Facturas y demas docu-
mentos susceptibles de endoso.

* Recaudos, administracion y pagos de recursos
por convenios.

* Garantias a operaciones de entidades publicas.
* Promocion y gestion de Proyectos.

* Servicios de cooperacion y negocios interna-
cionales.

* Administracion de bienes.
* Asistencia técnica.

* Arrendamiento operativo.
* Captaciones de dineros.

Paragrafo 1°. Las operaciones de crédito podran
realizarse a personas juridicas de derecho publico
o0 de derecho privado que presten servicios publi-
C0S 0 que ejecuten obras o proyectos de especial
importancia para el desarrollo de los municipios.
En este Gltimo caso solo se podrén hacer créditos
para proyectos de inversion relacionados con di-
chos servicios, obras o proyectos.

También podran otorgarse créditos a patrimo-
nios auténomos constituidos para desarrollar pro-
yectos de vivienda de interés social y para la pres-
tacion de servicios publicos de salud, educacion,
energia, agua potable y saneamiento basico, admi-
nistrados por entidades fiduciarias.

Paragrafo 2°. Los servicios de descuento de
actas, facturas y demas documentos susceptibles
de endoso, solo podran prestarse cuando el deudor
sea una persona juridica de derecho publico.

Paragrafo 3°. Los servicios de captacion de di-
neros solo podran prestarse por Institutos de Fo-
mento y Desarrollo Regional —INFIS- a personas
juridicas de derecho publico, siempre y cuando
tengan vigente una calificacion de riesgo en grado
de inversion emitida por una sociedad calificadora
de valores autorizada en Colombia, en consecuen-
cia no se podran captar recursos de particulares
salvo cuando se trate de manejo de recursos para
proyectos de interés general que sean fondeados
por organizaciones privadas y no generen lucro
privado.

Paragrafo 4°. Los Institutos de Fomento y De-
sarrollo Regional — INFIS que tengan una califica-
cién de riesgo en grado de inversion, podran servir

como canal para que la Nacion gire a las entidades
territoriales los recursos del Sistema General de
Participaciones y las regalias y podran mantener
en deposito estos recursos y los deméas que deter-
minen las entidades territoriales.

Paragrafo 5°. Cuando los institutos de Fomento
y Desarrollo Regional —INFIS— administren recur-
sos de otras entidades publicas, que conlleven a
realizar cualquier contratacion, deberan observar
las normas de contratacion que le sean aplicables.

Paragrafo 6°. Sin perjuicio de lo establecido en
el parégrafo 1° del presente articulo, los Institutos
de Fomento y Desarrollo Regional —INFIS- po-
dran crear fondos especiales con sus propios recur-
sos y administrar fondos especiales de las entida-
des publicas que tengan por objeto la prestacion de
servicios de crédito a personas naturales o juridi-
cas de derecho privado para promover actividades
productivas o sectores sociales. También podran
administrar recursos de personas juridicas de de-
recho publico para realizar programas de bienestar
laboral para sus empleados. Solo podran destinar
para estos efectos, los recursos que las respectivas
entidades les asignen, siempre y cuando no tengan
destinaciones especificas que impidan su utiliza-
cion para este tipo de actividades. Los INFIS crea-
dos a partir con patrimonios de fondos de desarro-
llo podrén seguir prestando servicios de créditos
de fomento de actividades productivas que presta-
ban los fondos que les dieron origen.

Articulo 14°. Los Institutos de Fomento y De-
sarrollo Regional —INFIS— no estaran sometidos a
inversiones forzosas y no podran apalancar acti-
vidades distintas a las operaciones de crédito con
recursos captados de las entidades publicas. Cual-
quier inversién que se pretenda realizar, distinta al
crédito o la colocacion de excedentes de liquidez,
debera realizarse con recursos propios del respec-
tivo Instituto, mediante operaciones de deuda pu-
blica o con capitalizaciones de la entidad a la que
pertenezcan.

En la colocacion de sus excedentes cumpliran
lo estipulado en las normas que regulen la materia;
ademas deberan mantener liquidos, como minimo
un 10% del valor de excedentes de liquidez capta-
dos a entidades publicas.

Acrticulo 15. Disolucion y liquidacién. Los Ins-
titutos de Fomento y Desarrollo Regional se di-
suelven por el acaecimiento de alguna causa legal
que asi lo indique, o por decisién de la entidad te-
rritorial que lo cred; a partir de ese momento la
entidad entrara en estado de liquidacion de confor-
midad con las leyes vigentes en la materia.

Articulo 16. Adopcion y Ajuste de los Estatu-
tos. Se otorga un plazo de un afo, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley para que los
Institutos de Fomento y Desarrollo INFIS adopten
o reformen sus estatutos, de tal forma que se cum-
plan las disposiciones contenidas en esta norma.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacién y deroga
las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES:

En Colombia, la banca de fomento tiene ante-
cedentes desde la década de los afios veinte con
la creacion del Banco de la Republica en 1923. A
la mayoria de estos bancos se les adscribié como
funcion general la de mantener unas condiciones
monetarias y crediticias adecuadas para el buen
funcionamiento de la economia.

En la década de los cincuenta tomaron fuerza
la doctrina Keynesiana y los planteamientos de
la CEPAL, que consideraban fundamental para
el desarrollo y crecimiento econdémico, la activa
intervencion estatal. Dichas doctrinas finalmente
afectarian las funciones consideradas propias del
banco central. En efecto, en paises donde el de-
sarrollo del sistema financiero era practicamente
nulo, se argumentaba que no tenia sentido usar
la banca central exclusivamente con el propdsito
de realizar un control monetario efectivo. Por el
contrario, parecia necesaria la activa intervencion
de dicha institucion, para acelerar el desarrollo del
sector financiero y aun mas, suplir temporalmente
aquellas funciones que las entidades financieras no
estaban en capacidad de realizar.

Estas situaciones llevaron a que al Banco de la
Republica se le asignara la funcién de favorecer e
impulsar el desarrollo del sector financiero y no so-
lamente la de ejercer una funcion de control sobre
el mismo. Asi, por ejemplo, el banco central deberia
asesorar al Gobierno en la organizacion de las entida-
des financieras y, entre otras cosas promover el acce-
so al crédito de los sectores marginados del mismo.

En el pais, tradicionalmente ha predominado la
tesis de evitar extender excesivamente el papel del
Gobierno en la economia, se ha considerado que la
intervencidn y la asignacion de recursos crediticios
so6lo se debe dar en la medida en que existan fallas
en el mercado y que estas produzcan una diferencia
entre la rentabilidad social y la privada de algunas
actividades y que por lo tanto, no sean adecuada-
mente atendidas por el sistema financiero.

Si bien, en un principio la actividad de fomento
se encomendo al Banco de la Republica, hasta fina-
les de los ochenta la mision de fomentar el desarro-
llo la realizaba en compafiia de algunas entidades
financieras publicas de ambito sectorial o tematico
creadas en forma independiente o desde el mismo
banco central, que en desarrollo de esta competen-
cia cre6 el Fondo Financiero Agropecuario, el Fon-
do Financiero Industrial, el Fondo de Inversiones
Privadas y el Fondo de Capitalizacion Empresarial.

En los afios noventa se reorganizé al sector fi-
nanciero transformando las entidades financieras
publicas que no se privatizaron en bancos de se-
gundo piso (entidades oficiales especiales que no
tratan directamente con los usuarios de los crédi-
tos, sino que hacen las colocaciones de los mismos
a través de otras instituciones financieras) para
apoyar el otorgamiento de crédito en distintos sec-
tores de la actividad econémica. Apoyo a pequefia
y mediana industria (Bancoldex), Educacién Sa-
lud, Saneamiento Basico (Findeter) y vivienda po-
pular (Fondo Nacional de Ahorro).
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Al tiempo que se daban esos desarrollos en
la politica y actividad de fomento productivo,
desde la segunda mitad del siglo XX, bajo un
modelo muy parecido al nacional pero pensado
en el progreso regional, se crearon en distintos
departamentos y municipios del pais, los deno-
minados Institutos de Fomento y Desarrollo Re-
gional —INFIS-.

Los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional
—INFIS- se han venido creando en el pais a partir de
1964, afio en el cual se creo el Instituto para el De-
sarrollo de Antioquia —IDEA- el cual naci6 como
la entidad que debia financiar el progreso del depar-
tamento de Antioquia y sus municipios y se mostro
como una experiencia innovadora, adaptando las
practicas del sector financiero y privado a las ne-
cesidades de financiacion perdurable y permanen-
te del sector publico y social, el patrimonio inicial
no quedd absorbido por obras de infraestructura,
ni por el pago de deudas del departamento, a pesar
del momento financieramente critico que pasaba;
los dineros de la venta del Ferrocarril de Antioquia
fueron considerados ahorro colectivo de muchas
generaciones, por esto, este patrimonio debia ori-
ginar una fuente propia, auténoma, y perpetua de
financiacion, que sirviera al desarrollo econdmico y
social de la region y sus municipios.

A partir de esta experiencia, se fueron crean-
do otras entidades en diferentes regiones del pais
con objetos sociales que incluyen actividades de
fomento y desarrollo, pero con un criterio muy pa-
recido y adecuado a las necesidades y caracteristi-
cas propias de cada region. En total, hasta 2010 se
han creado los siguientes Institutos Financieros de
Fomento y desarrollo:

!rl\llggll'JI'lLllATO PARA EL DESARROLLO DE AN- IDEA 1964
INSTITUTO FINANCIERO DE BOYACA INFIBOY 1968
Clgi e L I
lRNRSJELCJ)T[?ELFLN[ﬁ[‘glERO PARA EL DESA- INFIHUILA 197
e S |
T e 4 S |
g\luslT’\J&gO PARA EL DESARROLLO DEL INDEQUI 1988
INSTITUTO DE DESARROLLO DEARAUCA | IDEAR 1998
INSTITUTO FINANCIERO DE CASANARE IFC 2002
LNRSglI%Té)ELFICI\ééll:IgIERO PARA EL DESA- IDECESAR o004
:Q,\S;EUTO PARA EL DESARROLLO DE PE- LAPROMOTORA 06

Cada uno de los Institutos de fomento y desa-
rrollo tiene un objeto social adecuado segln las
necesidades de cada region y las expectativas de
sus creadores, pero en esencia, los INFIS tienen
como objeto el fomento, promocién y desarrollo
economico, social y cultural de su region de in-
fluencia, mediante la prestacion de servicios finan-
cieros, técnicos, administrativos y la promocion de
proyectos; relacionados con los planes de desarro-
llo nacional, departamentales y/o municipales que
propendan por el bienestar y desarrollo.

En general, los INFIS han sido creados por or-
denanzas y acuerdos que les han dado la naturaleza
de Establecimientos Publicos de caracter Departa-
mental o Municipal, con personeria juridica, auto-
nomia administrativa y patrimonio independiente.

NORMATIVIDAD EMITIDA
EN RELACION CON LOS INFIS

Dada la magnitud de las operaciones, pero prin-
cipalmente las posibilidades que a través de los
INFIS se generan en relacién con la capacidad de
intermediar, administrar y controlar la ejecucion
de recursos publicos, en algunas leyes y decretos
se han estipulado reglamentaciones que tienen que
ver con esta clase de Instituciones. A continuacion
se relaciona cada una de estas normas:

*LaLey 510 de 1999. Por la cual se dictan dis-
posiciones en relacion con el sistema financiero,
en su articulo 109 posibilita a las entidades pu-
blicas descentralizadas de fomento y desarrollo
regional de los entes territoriales la celebracion de
operaciones de redescuento con el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro,
la Financiera Energética Nacional, FEN, la Fi-
nanciera de Desarrollo Territorial S.A., Findeter,
el Instituto de Fomento Industrial IFI y las demés
entidades de redescuento que la ley cree en el futu-
ro, en las condiciones que establezca el Gobierno
Nacional y le otorga a las instituciones financieras
de redescuento la responsabilidad de establecer
en sus reglamentos de crédito las condiciones de
solvencia, liquidez y solidez adicionales que de-
ben cumplir las entidades de fomento y desarrollo
regional para la realizacion de estas operaciones.

* El Decreto 755 de 2000. (Modificado por De-
creto 533 de 2001 y Decreto 2303 de 2004) es-
tablece las condiciones en que pueden celebrarse
operaciones de redescuento con las entidades pu-
blicas descentralizadas de fomento y desarrollo re-
gional de los entes territoriales.

* La Ley 617 de 2000 por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Ex-
traordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Or-
ganica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan normas tendientes a fortalecer la descen-
tralizacion, y se dictan normas para la racionaliza-
cién del gasto publico nacional, en su articulo 14
prohibe al sector central departamental, distrital o
municipal a efectuar transferencias a las empresas
de licores, a las loterias, a las Empresas Prestado-
ras de Servicios de Salud y a las instituciones de
naturaleza financiera de propiedad de las en-
tidades territoriales o con participacion mayo-
ritaria de ellas, distintas de las ordenadas por la
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ley o de las necesarias para la constitucion de ellas
y efectuar aportes o créditos, directos o indirectos
bajo cualquier modalidad.

* La Ley 795 de 2003. Por la cual se ajustan
algunas normas del Estatuto Orgénico del Siste-
ma Financiero y se dictan otras disposiciones. En
su articulo 57 (271 del EOSF) determina que las
Entidades Publicas de Desarrollo Regional no es-
taran sometidas al régimen de encajes, ni a inver-
siones forzosas y no distribuiran utilidades entre
Sus socios.

* La Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan nor-
mas organicas en materia de presupuesto, respon-
sabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, en el paragrafo del articulo 17 que
las entidades territoriales podran seguir colocando
sus excedentes de liquidez en Institutos de Fomen-
to y Desarrollo mientras estos Gltimos obtienen la
calificacion de bajo riesgo crediticio, para lo cual
tendran un plazo de un (1) afio a partir de la vigen-
ciade la presente ley y el articulo 18 determina que
los Institutos de Fomento y Desarrollo o las insti-
tuciones financieras de propiedad de las entidades
territoriales podran realizar operaciones activas de
crédito con las entidades territoriales siempre y
cuando lo hagan bajo los mismos pardmetros que
rigen para las entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

Ademas, la citada Ley 819 de 2003 en su articu-
lo 21 establece que las instituciones financieras y
los institutos de fomento y desarrollo Regional
para otorgar créditos a las entidades territoriales,
exigiran el cumplimiento de las condiciones y li-
mites que establecen la Ley 358 de 1997, la Ley
617 de 2000 y la presente ley.

¢ El Decreto 1525 de 2008. Por el cual se dictan
normas relacionadas con la inversion de los recur-
sos de las entidades estatales del orden nacional y
territorial, en el Capitulo 1V, articulo 49, paragrafo
4° establece que las entidades territoriales y sus
descentralizadas podran mantener sus excedentes
de liquidez en los INFIS, siempre y cuando de-
muestren que tienen la calificacion de bajo riesgo
crediticio conforme lo establece el paragrafo del
articulo 17 de la Ley 819 de 2003, la cual debe ser
de por lo menos la segunda mejor calificacion para
el largo y corto plazo de acuerdo con las escalas
usadas por las sociedades calificadoras las cuales
deberéan estar vigentes. En aquellos casos en los
cuales dichas entidades no tengan las calificacio-
nes previstas, podran continuar administrando los
excedentes de liquidez, no obstante deberan efec-
tuar revision de sus calificaciones con una perio-
dicidad no superior a 180 dias, como resultado de
la misma deberan mantener o mejorar la califica-
cion vigente y en todo caso a mas tardar el 31 de
diciembre de 2011 deberan obtener la calificacion
prevista para el corto y largo plazo.

Adicional a las normas expedidas y que tratan
el tema de los INFIS, limitando o posibilitando
algunas operaciones, por parte del Gobierno Na-
cional y de los mismos Institutos, se ha tratado de
emitir algunas normas que regulen desde distintos

ambitos la operacion de esta clase de entidades.
Los siguientes son algunos ejemplos:

* El Decreto 755 de 2000 por el cual se estable-
cen las condiciones en que pueden celebrarse ope-
raciones de redescuento con las entidades puablicas
descentralizadas de fomento y desarrollo regional
de los entes territoriales, incluia una serie de re-
quisitos para que los INFIS realizaran operaciones
de redescuento, que hacian casi imposible que este
anhelo de varios afios fuera una realidad, por la
gestion de los Institutos, se logré la expedicion del
Decreto 533 de 2001 que si permite realizar esta
clase de operaciones.

* El articulo 133 de la Ley 633 de 2000 dio la
posibilidad a los entes territoriales de prepagar
deuda publica con cargo a recursos del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera, cuando el Go-
bierno Nacional mediante Decreto 1939 de 2001
reglamentd esta disposicidn, solo dio la posibilidad
de prepagar deudas con entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera. Por la presion de los
Alcaldes, Gobernadores y de los INFIS, se logro
modificar el decreto para que con estos recursos
se pudiera prepagar deudas de los departamentos y
municipios con los INFIS.

* El Proyecto de ley de responsabilidad fiscal
que luego se convirtié en la Ley 819 de 2003, no
permitia a las entidades territoriales colocar sus
excedentes de liquidez en los INFIS y prohibia los
créditos cruzados entre los INFIS y las entidades
territoriales a los cuales pertenecian. Por la gestion
de los Gobernadores, Alcaldes, Gerentes de los
INFIS y de algunos Congresistas que conocen la
labor de estas entidades, se logré la modificacion
de estos articulos en la redaccion definitiva de la
ley.

* Se han presentado varias propuestas que bus-
can la modificacion del Decreto 610 de 2002, el
cual obliga a las entidades descentralizadas del ni-
vel territorial a obtener una calificacion de riesgo
crediticio para realizar operaciones de crédito, lo
anterior sin tener en cuenta el tamafio y capacidad
financiera de cada entidad, ni el monto de los cré-
ditos a realizar. Lo anterior hace que, algunas ope-
raciones de crédito en beneficio de la comunidad
que por su monto o por las caracteristicas de cada
institucion, no sean viables si se incluye el costo
de una calificacion de riesgo.

* Finalmente, los INFIS han tratado por varios
medios que se les permita servir como canal de
los recursos que la Nacion transfiere a las entida-
des territoriales (Regalias, SGP, Cofinanciaciones
etc.). Lo anterior buscando mayor transparencia y
control en el manejo de estos recursos.

SERVICIOS, TAMANO Y COBERTURA DE
LOS INFIS

Los servicios de los INFIS se pueden resumir
en cuatro tipos:

+ CREDITOS: Financian las obras y proyectos
ejecutados por entidades publicas, principalmente
departamentos y municipios, a bajas tasas de inte-
rés y plazos adecuados. Ademas asesoran técnica
y financieramente a los clientes para que las inver-
siones se realicen de forma eficiente. No es exa-
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gerado decir que en los departamentos que tienen
INFIS, cada escuela, acueducto, hospital ha sido
financiado con recursos de estas instituciones.

« DEPOSITOS: Dando prelacién a los criterios
de transparencia, seguridad, solidez, liquidez y
rentabilidad, los INFIS se han convertido en una
alternativa de primer nivel para el manejo de los
excedentes de liquidez de las entidades publicas.

* CONVENIOS: Administran y ejecutan de
forma segura, eficiente y transparente los recursos
destinados a proyectos donde confluyen aportes
del orden nacional, departamental y municipal,
buscando que los proyectos puedan ser una reali-
dad que beneficie a la comunidad.

+ CAPACITACION Y ASESORIA: Capacitan y
brindan asesoria a sus clientes, buscando mejorar
las competencias de los servidores y los resultados
de las entidades publicas.

Los 15 Institutos que hoy estan prestando sus
servicios, tienen unos activos de 4.8 billones, unos
pasivos (representados principalmente en capta-
ciones) por 1.8 billones, un patrimonio de 3 billo-
nes y una cartera de créditos de 1.1 billon.

DETALLE TOTAL §
ACTIVOS 4.8 billones
ACTIVOS CORRIENTES 1.1 billones
ACTIVOS NO CORRIENTES A7 billones
PASIVOS 1.8 billones

PASIVOS CORRIENTES 773 mil millones

PASIVOS MO CORRIENTES 833 mil millones

PATRIMONIO 3 billones

Los 15 INFIS existentes cubren con sus servi-
cios a mas 21,6 millones de colombianos en mas
de 550 municipios del pais.

Los Institutos de Fomento y Desarrollo Regio-
nal (INFIS) prestan anualmente mas de un bill6n
de pesos a entidades publicas de 13 departamentos
del pais, con estos recursos se pueden financiar los
proyectos y obras ejecutadas por los alcaldes y go-
bernadores de los departamentos y municipios en
cumplimiento de sus Planes de Desarrollo.

Gracias a los INFIS se ha posibilitado desde
la generacion de una microempresa de tostado de
café orgénico en Cucuta con un crédito que no so-
brepasa los 5 millones de pesos, hasta la ejecucion
de uno de los macroproyectos mas importantes del
pais como la Hidroeléctrica de ltuango que cuesta
alrededor de 3.000 millones de délares.

Estas entidades han salvado con créditos a bajas
tasas de interés a grandes y pequefios hospitales de
varios departamentos y municipios, especialmente
en el Valle, en Caldas, en Norte de Santander y
Antioquia; los INFIS se han convertido también

en el apoyo que tienen los alcaldes de los muni-
cipios mas pequefios y de menor acceso a crédito
que tiene el pais, especialmente para financiar sus
obras de desarrollo y sus planes de ajuste fiscal y
financiero, hasta hoy mas de 160 municipios han
recibido recursos para este fin y han podido salir
de sus problemas fiscales.

Este tipo de entidades también hacen posible
que, por ejemplo, en Pereira se esté construyendo
un Bioparque de Flora'y Fauna que tendra especies
de Africa, Asia y América en donde los nifios de
todo el pais podran realizar roles de veterinarios y
alimentadores y que se ha convertido en el proyec-
to méas importante de la ciudad en los dltimos 20
afios; bajo la gerencia de un INFI en Caldas se esta
ejecutando un ambicioso plan vial que cuesta mas
de 670 mil millones de pesos y se estan adminis-
trando recursos en Antioquia, aportados por el Go-
bierno de los Paises Bajos, para llevar luz eléctrica
amas de 200 habitantes pobres de las regiones mas
apartadas del pais.

Ademas los INFIS han orientado recursos fi-
nancieros que contribuyen a mejorar la competiti-
vidad del aparato productivo colombiano, a través
del apoyo a la creacion y fortalecimiento de las mi-
cro, pequefias y medianas empresas, proceso desa-
rrollado en convenio con ARD INC, con recursos
de la USAID, quienes efectuaron la transferencia
con gran éxito del modelo “Mas Inversion para el
Desarrollo Alternativo Sostenible -MIDAS”, a los
Institutos de Santander (Idesan), Huila (Infihui-
la), Cesar (Idecesar) y Risaralda (Infider). A esto
se suma los Programas de crédito que poseen los
INFIS que facilitan el acceso a la educacion a los
jévenes que suefian con ingresar a las Universida-
des o Instituciones Educativas a adelantar estudios
superiores.

Los INFIS Los INFIS son entidades publicas
que ofrecen servicios de crédito a entidades publi-
cas a tasas inferiores a las del sistema bancario tra-
dicional, a plazos adecuados a las necesidades de
financiamiento de obras publicas y a entidades que
no tienen acceso a financiamiento, por el supuesto
riesgo que generan y por su lejania a las grandes
ciudades del pais. Ademas, se han convertido en
el mejor aliado de Findeter para colocar recursos
de redescuento con una baja intermediacion en las
regiones en donde este tipo de entidades prestan
SUS Servicios.

De parte del nuevo Gobierno —a través del Mi-
nisterio de Hacienda— se ha manifestado el apoyo
a este tipo de instituciones, estableciendo condi-
ciones que garanticen la sostenibilidad del modelo
y la seguridad de los recursos que los INFIS admi-
nistran.

Por su parte los congresistas del pais, especial-
mente los de departamentos y municipios donde
hay INFIS, vienen haciendo todo lo necesario para
que se entienda que estos institutos son y han sido
la herramienta que jalona el desarrollo de buena
parte de los departamentos y municipios y pueden
llegar a ser la locomotora que apalanque el finan-
ciamiento de las grandes obras regionales y la ge-
neracion de empleo a través del apoyo a los peque-
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fios empresarios en las zonas mas deprimidas de
las regiones en donde operan.

También se esta buscando que este tipo de ins-
tituciones sigan siendo el canal de intermediacién
de recursos de la banca de fomento nacional, lo-
grando disminuir los costos financieros y garanti-
zando la ejecucién de las obras.

Este tipo de entidades han demostrado durante
maés de 46 afios que la Banca de Desarrollo y la
Banca Publica pueden ser rentables, al afio gene-
ran mas de 120 mil millones de utilidades que los
departamentos y municipios a los que pertenecen
destinan a financiar programas y obras para mejo-
rar la calidad de vida de los colombianos. Los IN-
FIS son una experiencia exitosa del sector publico
regional que merece y puede ser replicada en todo
el pais.

Por todo lo anterior, se hace pertinente tener
una norma que fortalezca este modelo de Banca
de Fomento y Desarrollo, en concreto, se pretende
que a través de una Ley de la Republica, los INFIS
tengan un efectivo y permanente control, que se
les permita captar y colocar recursos de las enti-
dades publicas, de tal forma que la intermediacion
financiera que las actividades de captacion y co-
locacion genere, se quede en el sector publico y
que se tenga igualdad de condiciones de servicio a
las del sector financiero. En conclusion, que se les
permita a estas entidades seguir siendo el motor
del desarrollo regional.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de agosto del afio 2012 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nu-
mero 058, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes Juan
Carlos Salazar, Eduardo Pérez, Jorge Gdmez, Juan
Carlos Valdés y otros honorables Representantes.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 060 de 2012
Camara

por medio de la cual se modifican la Ley 730
del 2001, el Decreto 2324 de 1984
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la adecuacion y unificacion de la normativi-
dad relativa al registro y abanderamiento de naves
y artefactos navales dedicados al transporte mari-
timo y a la pesca comercial y/o industrial, simplifi-
cando los procedimientos a cargo de las entidades
y dependencias responsables o relacionadas con
los tramites de abanderamiento, inscripciones, re-
gistro y demas gestiones administrativas relativas
a la actividad maritima en general.

Avrticulo 2°. El articulo 1° de la Ley 730 de 2001
quedara asi:

Articulo 1°. Definiciones para la aplicacion
de la presente ley. Las expresiones utilizadas en

esta ley para efectos de su aplicacion, tendran el
significado que a continuacion se determina:

Abanderamiento o registro. Es el conjunto de
acciones administrativas mediante las cuales la
Republica de Colombia a través de la Autoridad
Maritima Nacional admite, inscribe en el Libro de
Registro las naves y artefactos navales y todos los
actos, documentos y contratos relacionados con
los mismos, los matricula como parte de su flota
maritima y les permite enarbolar su pabellén na-
cional, a solicitud de su propietario, el apoderado
de éste o el representante legalmente acreditado,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos
por la presente ley o por aquellas que la modifi-
quen o deroguen.

Matricula. Es el Acto Administrativo mediante
el cual la Autoridad Maritima Nacional certifica
que una nave o artefacto naval autorizado ha sido
inscrito en el Libro de Registro correspondiente,
de conformidad con el Cédigo de Comercio.

Autoridad Maritima Nacional. Es el érgano
rector responsable de la regulacion, direccion,
coordinacion y control de las actividades mariti-
mas. Su naturaleza juridica y su estructura admi-
nistrativa son las establecidas en el Decreto 2324
de 1984 y en las normas que lo modifiquen o de-
roguen. La Autoridad Maritima Nacional podra
contemplar una estructura descentralizada que ga-
rantice el permanente y oportuno desarrollo de sus
funciones y que incluya presencia consular.

Flota maritima de la Republica de Colombia.
Es el conjunto de las naves de servicio internacio-
nal, naves de servicio nacional de cabotaje y ar-
tefactos navales autorizados y registrados en Co-
lombia.

Naves de servicio internacional. Son las naves
de la Flota Maritima de la Republica de Colombia
que navegan de manera regular fuera de las aguas
jurisdiccionales de la Nacion.

Naves de servicio nacional de cabotaje. Son
las naves de la Flota Maritima de la Republica de
Colombia que navegan exclusivamente dentro de
las aguas jurisdiccionales de la Nacion.

Naves de recreo y deportivas. Son las naves de
la Flota Maritima de la Republica de Colombia que
por su disefio y caracteristicas técnicas son utiliza-
das exclusivamente para actividades deportivas o
de recreacién y en todo caso sin animo de lucro.

Artefacto naval. Es la construcciéon flotante,
que carece de propulsion propia, que opera en el
medio marino, auxiliar o no de la navegacion. En
el evento de que ese artefacto naval se destine al
transporte con el apoyo de una nave, se entendera
el conjunto como una misma unidad de transporte.

Barco, buque o nave. Toda construccion flotan-
te con medios de propulsion propios destinada a la
navegacion por agua, que se utiliza en el comercio
para el transporte de carga o para remolcar naves
dedicadas al transporte maritimo, incluyendo los
barcos pesqueros comerciales e industriales. Se
excluyen especificamente las naves deportivas de
cualquier tamafio.
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Fletamento a casco desnudo. Es el contrato de
arrendamiento valido y debidamente registrado de
un buque, por tiempo determinado, en virtud del
cual el arrendatario tiene la posesion y el control
pleno del buque, incluido el derecho a contratar al
capitan y a la tripulacion por el periodo del arren-
damiento.

Transporte Maritimo. Es el traslado de un lu-
gar a otro, por via maritima, de carga, utilizando
una nave o artefacto naval.

Propietario. La persona natural o juridica, que
aparece como propietario en el registro de buques.

Armador. Persona natural o juridica que, sea o
no propietaria de la nave, la apareja, pertrecha y
expide a su propio nombre y por su cuenta y ries-
go, percibe utilidades que produce y soporta todas
las responsabilidades que la afectan.

La persona que figure en la respectiva matricula
como propietario de una nave se reputara armador,
salvo prueba en contrario.

Tripulacion. El conjunto de personas embar-
cadas, destinadas a atender todos los servicios de
la nave, provistas de sus respectivas licencias de
navegacion.

Licencia de acceso a frecuencias. Es el docu-
mento expedido por la Autoridad Maritima Nacio-
nal mediante el cual se asigna a una nave, buque o
barco el distintivo de letras de llamada y el nimero
de identificacion del servicio mévil maritimo.

Certificacion de conformidad fiscal. Documen-
to expedido por la Autoridad Maritima Nacional,
previa consulta en las bases de datos nacionales,
en el cual se hace constar la condicion de la nave
de encontrarse al dia con el pago de la totalidad
de los impuestos, tasas, derechos, contribuciones
y cualquier otro cargo adeudado a la Republica de
Colombia.

Articulo 3°. El articulo 18 de la Ley 730 de
2001, quedara asi:

Articulo 18. La solicitud de registro de que tra-
ta el articulo anterior, debera ir acompafiada de los
siguientes documentos:

a) Certificado de navegabilidad y seguridad de
la Sociedad Internacional de clasificacion recono-
cida por la autoridad maritima nacional, o en su
defecto, los certificados expedidos por la Direc-
cién General Maritima, si corresponde;

b) Certificado de cancelacion del registro ante-
rior, si se trata de una nave o artefacto naval usado;

c) El recibo de pago por los derechos al registro
provisional;

d) Copia de la escritura de compra o de la es-
critura de protocolizacion del instrumento de com-
pra, si corresponde;

e) Constancia de entrega material de la nave o
artefacto naval si no se encontrare en el instrumen-
to de compra.

f) Péliza de garantia por contaminacion a favor
de la Nacion colombiana, por la suma previamente
fijada por la Autoridad Maritima Nacional, segiin
la clase, el porte, y el servicio al cual se destinara
la nave o artefacto naval.

Articulo 4°. El articulo 19 de la Ley 730 de
2001, quedara asi:

Articulo 19. Recibida en forma completa la
documentacion listada en el articulo anterior la
Autoridad Maritima Nacional o la dependencia u
organismo que ésta delegue o autorice expedird
dentro de los ocho (8) dias héabiles siguientes la
matricula de registro provisional. La documenta-
cion para el registro definitivo debe ser remitida
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expe-
dicién de la misma.

Articulo 5°. El articulo 20 de la Ley 730 de
2001, quedara asi:

Articulo 20. Para el registro definitivo de la
nave o artefacto naval deberd remitirse, en docu-
mentacion original o autenticada, segn el caso:

a) Una (1) copia de la escritura de compra, para
su registro en la Capitania de Puerto o la Autoridad
Maritima Nacional, si corresponde;

b) Constancia de entrega material de la nave o
artefacto naval si no se encontrare en el instrumen-
to de compra;

¢) Certificado de cancelacion del registro ante-
rior, si se trata de una nave o artefacto naval usado;

d) Poliza de garantia por contaminacion a favor
de la Nacién colombiana, por la suma previamente
fijada por la Autoridad Maritima Nacional, segun
la clase, el porte, y el servicio al cual se destinara
la nave o artefacto naval,

e) Recibo de pago del derecho de registro pro-
visional o definitivo;

f) Si se trata de persona juridica colombiana,
su certificado de existencia y, representacion legal
expedido por la Camara de Comercio de su domi-
cilio social, cuya fecha de expedicion no sea supe-
rior a tres (3) meses;

g) Los certificados de navegabilidad y seguri-
dad de la nave vigentes, expedidos por la Autori-
dad Maritima o por una Sociedad Internacional de
Clasificacion reconocida.

Articulo 6°. El articulo 21 de la Ley 730 de
2001, quedara asi:

Articulo 21. Recibida en forma completa la do-
cumentacion listada en el articulo anterior la Auto-
ridad Maritima Nacional o la dependencia u orga-
nismo que ésta delegue o autorice expediré dentro
de los ocho (8) dias hébiles siguientes la matricula
de registro definitivo.

Acrticulo 7°. El articulo 22 de la Ley 730 de
2001, quedara asi:

Articulo 22. La Licencia de acceso a las bandas
de frecuencia atribuidas al servicio mévil mariti-
mo, la asignacion de las letras de llamadas y el nd-
mero de identificacion del servicio mdvil maritimo
(MMSI) seran expedidos por la Autoridad Mariti-
ma Nacional, presentando el comprobante de pago
de estos derechos.

Articulo 8°. El articulo 28 de la Ley 730 de
2001, quedara asi:

Articulo 28. El registro de naves y artefactos
navales no requerird de nueva inspeccion de los
mismos, si éstos poseen certificados vigentes de
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seguridad y tonelaje emitidos por una sociedad
de clasificacion reconocida internacionalmente e
inscrita en la IACS (International Association of
Classification Societies Ltd - Asociacion Interna-
cional de Sociedades de Clasificacion) y aceptada
por la Autoridad Maritima Nacional.

Avrticulo 9°. El articulo 93 del Decreto 2324 de
1984, quedara asi:

Articulo 93. Reserva Naval. Cuando las necesi-
dades de defensa nacional lo requieran el Gobierno
Nacional podra prohibir la permanencia o trafico
de naves o artefactos navales en zonas navegables
0 portuarias. En tales eventos se adoptaran por par-
te de la Autoridad Maritima Nacional las previsio-
nes administrativas que protejan los derechos de
los propietarios o armadores de aquellos.

Acrticulo 10. El articulo 99 del Decreto 2324 de
1984, quedara asi:

Articulo 99. Requisitos adicionales para naves
de matricula colombiana. En las naves o artefac-
tos navales de matricula colombiana, el capitan,
los oficiales y el resto de la tripulacién, podran
ser de nacionalidad extranjera. El idioma a utilizar
a bordo sera el idioma de trabajo establecido de
acuerdo al Capitulo V del Convenio Solas (Safety
Of Life At Sea) o Convenio Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar (Sevimar).

En las anotaciones, libros o documentos exigi-
dos se debera emplear el idioma castellano como
idioma alternativo oficial.

Articulo 11. El articulo 100 del Decreto 2324
de 1984, quedara asi:

Articulo 100. Cargos a bordo. En circunstan-
cias normales, los cargos a bordo de las embarca-
ciones de la flota maritima colombiana deben ser
ocupados por personal cuyas licencias sean igua-
les o superiores al cargo, pero en ningln caso in-
feriores.

En todo caso y en lo pertinente en estos eventos
se dara cumplimiento a los criterios sefialados en
el articulo 99 del presente decreto.

Articulo 12. Delegacion. La Autoridad Mariti-
ma Nacional podré& delegar en otras personas ju-
ridicas de derecho privado o publico nacionales
0 internacionales, de conformidad con la regla-
mentacion que el Gobierno Nacional expida para
el efecto dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley, facultades técnicas de
verificacion y certificacion del cumplimiento de
las normas de navegacion, seguridad, investiga-
cion de accidentes, proteccién y prevencion de la
contaminacion de naves o artefactos navales de la
Flota maritima de la Republica de Colombia.

Paragrafo. En todo caso el Gobierno Nacional
reglamentard la materia atendiendo a los estanda-
res y responsabilidades internacionales adquiridas
por Colombia, relativas a la certificacion sobre el
cumplimiento de normas de navegacion, de segu-
ridad, investigacion de accidentes, proteccion y
prevencion de la contaminacion.

Articulo 13. La presente rige a partir de la fe-

cha de su promulgacién y modifica los articulos
18, 19, 20, 21, 22y 28 de la Ley 730 de 2001 y los

articulos 93, 99 y 100 del Decreto 2324 de 1984, y
deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias y en particular los articulos 23 de la Ley 730
de 2001 y 101 del Decreto 2324 de 1984.

De los honorables Congresistas,

Alfredo Rafael Deluque Zuleta,Partido de la U
Representante a la Cdmara Departamento de la
Guajira.

Victoria Eugenia Vargas Vives, Partido Liberal
Colombiano Representante a la Camara Departa-
mento del Atlantico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de este proyecto de ley es la modi-
ficacion, adecuacion y unificacion de la norma-
tividad relativa al registro y abanderamiento de
naves y artefactos navales dedicados al transpor-
te maritimo y a la pesca comercial y/o industrial,
incluyendo nuevas disposiciones que modernicen
y hagan més efectivas las entidades y dependen-
cias responsables o relacionadas con los tramites
de abanderamiento, inscripciones, registro y otros
procedimientos administrativos relativos a la ma-
rina mercante y a la actividad maritima en general.

En ese sentido, la iniciativa pretende flexibili-
zar el régimen general colombiano en materia de
registro y abanderamiento de naves y artefactos
navales dedicados al transporte maritimo y a la
pesca comercial y/o industrial, en atencion a que
el mismo es disperso o contradictorio en la actua-
lidad frente a otras legislaciones nacionales e in-
ternacionales directamente relacionadas con estas
materias.

SOBRE ABANDERAMIENTO DE BUQUES

1. Todos los buques del mundo deben estar re-
gistrados o matriculados en un pais.

2. Los buques son libres de matricularse o re-
gistrarse en el pais que mas les convenga especial-
mente por incentivos econdmicos o por agilidad en
los tramites. Esto es similar a lo que sucede con los
vehiculos automotores, que se matriculan en el si-
tio que mas le convenga al propietario por razones
econdmicas o de tramites.

3. El registro de un buque es la diligencia me-
diante la cual la autoridad maritima de un pais ins-
cribe en el registro las naves y artefactos navales y
las autoriza para enarbolar su bandera, asi mismo
ejerce el control de todos los actos, documentos y
contratos relacionados con los mismos. El registro
le da vida legal al buque.

4. Funciones adicionales que realiza el registro:

a) Asentar todo documento por el que se cons-
tituya, transmita, ceda, declare, renuncie, resuelva,
revoque, rescinda, prorrogue, modifique o extin-
ga derechos reales, contratos o actos sobre buques
construidos y en construccion que pertenezcan al
registro nacional;

b) Asentar todo documento mediante el cual se
decrete, suspenda, modifique o levante medidas
preventivas o ejecutivas que recaigan sobre bu-
ques de matricula nacional o extranjera;
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c) Asentar todo documento por el que se prohi-
ba a una persona enajenar y gravar el buque regis-
trado, sea que resulte de un convenio voluntario
entre partes o por orden judicial;

d) Asentar los contratos de arrendamiento a
casco desnudo de buques de matricula nacional,
asi como los extranjeros arrendados por armadores
0 empresas nacionales o extranjeras constituidas y
domiciliadas en el pais;

e) Asentar los contratos de arrendamiento finan-
ciero de buques, asi como los extranjeros arrenda-
dos por armadores 0 empresas nacionales o extran-
jeras constituidas y domiciliadas en el pais;

) Asentar los contratos de seguros o coberturas
de proteccidn e indemnizacion sobre los buques;

g) Registrar las certificaciones sobre construc-
cion, reparacion, ampliacion o verificacion de cla-
se, de los buques inscritos en el Registro Nacional;

h) Expedir las certificaciones que correspondan
de los asientos contenidos en sus registros;

i) Asentar otros titulos, documentos, actas o es-
crituras que conforme a la ley deban ser inscritos
en el registro nacional.

5. Segun estimativos hay aproximadamen-
te 90.000 buques matriculados navegando en el
mundo haciendo trafico internacional, de los cua-
les solo hay registrados en Colombia un nimero
cercano a la decena.

6. El propietario puede cambiarse del registro
de un pais a otro en el momento que lo desee. El
Unico condicionante es que se encuentre a paz y
salvo en los aspectos econémico y legal.

7. El registro del buque tiene unos costos para
el propietario, representados en costos iniciales y
tasas anuales que le ingresan al pais en el que el
buque se registre y durante todo el tiempo que per-
manezca en ese registro. Adicionalmente el arma-
dor debe pagar cada vez que asiente documentos
de los listados antes.

8. El monto de las tasas y los demas costos son
proporcionales a los tamafios de los buques. Una
de las banderas con registro abierto es Panama.
Ese pais capta anualmente por este concepto entre
120y 160 millones de USD.

JUSTIFICACION SOBRE LA CONVENIENCIA
DE LA INICIATIVA

Es un hecho ampliamente conocido en el sector
naviero oficial y privado que el marco legal en esta
materia esta disgregado y no es del todo coheren-
te y hace de los tramites procesos verdaderamente
engorrosos y en muchas ocasiones contradictorios
por la aplicacién de normas de otras entidades,
desestimulando cualquier gestién ante el sector
por parte de nacionales y extranjeros.

Sin embargo, en la actualidad y segln estu-
diosos en temas maritimos?, en atencion a que el
Gobierno Nacional ha adoptado la estrategia de
posicionar a Colombia como referente econémico

1 Abanderamiento de buques en Colombia: Ejemplo
de poca competitividad. Hernan Rojas, Abogado de
la Universidad de los Andes - Consultor en temas
maritimos. Articulo Lexbase Colombia.

a nivel regional e internacional, esta dinamica di-
plomatica del Ejecutivo debe ser respaldada desde
los demas estamentos del poder publico, en este
caso el Legislativo, toda vez que con el estudio y
aprobacion de esta iniciativa se lograria fortalecer
y posicionar la bandera colombiana en el transpor-
te maritimo internacional.

Se ha sefialado que resulta dificil hacer atrac-
tivo el abanderamiento de buques en Colombia
cuando existen tramites innecesarios para lograrlo,
y en concreto se sefialan hechos tales como el de
que quien esté interesado en obtener la aprobacion
y la autorizacién de abanderamiento para una nave
debe enfrentarse a tres entidades distintas: la Di-
reccion Nacional de Estupefacientes; el Ministerio
de las Tecnologias en Telecomunicaciones; y La
Direccion General Maritima?.

Asi mismo se detalla que la persona interesada
debe tener en cuenta que solamente hasta el afio
2013 entrara en vigor la derogatoria del articulo
188 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
norma esta que ordena que:

“Cuando se tomen seguros sobre los barcos,
aeronaves y vehiculos matriculados en el pais y
los bienes situados en territorio colombiano, estos
deberan contratarse con companias legalmente
establecidas en Colombia o con entidades asegu-
radoras del exterior previa autorizacion que, por
razones de interés general, imparta la Superinten-
dencia Bancaria”.

Se explica entonces que quien “desee abande-
rar sus naves en Colombia se encuentra obligado
a contratar sus seguros maritimos a través de com-
paiiias legalmente establecidas en Colombia. Esta
norma (...) busca proteger una industria asegura-
dora con escasos conocimientos en temas mariti-
mos, a un costo de intermediacion o fronting equi-
valente al 5% de la prima del seguro y adicionar
un 16% correspondiente al IVA. Asi las cosas, los
empresarios que quieran abanderar en Colombia
deben pagar un extra costo de 21% para adquirir
sus seguros a través de companias legalmente es-
tablecidas en Colombia. Mas aun, el empresario
puede quedar sometido a que, en el evento de un
siniestro, el ajuste sea realizado por una compariia
local carente de conocimientos basicos en temas
de casco y maquinaria, con el agravante de negar
cobertura al amparo de decisiones irracionales.

El empresario puede solicitar a la Superinten-
dencia Financiera una autorizacion para que le
permita contratar sus seguros en el exterior. Para
que tal peticion ante la Superintendencia Finan-
ciera resulte exitosa, sin embargo, el interesado
estd en la obligacion de acreditar la declinacion
de cobertura por parte de las aseguradoras auto-
rizadas en el ramo de casco y maquinaria.’.

Por lo anterior se plantea, a través de la ini-
ciativa legislativa, modificar el marco legal para
el registro y abanderamiento de naves y artefac-
tos navales dedicados al transporte maritimo y a
la pesca comercial y/o industrial en el pais, sobre
componentes como el fortalecimiento de la Dimar,

2 fdem.
3 1d.
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la modernizacion de los trdmites de abanderamien-
to, inscripciones, registro y otros procedimientos
administrativos relativos a la marina mercante y a
la actividad maritima en general.

En ese sentido, la reforma que se impulsa per-
mitiria flexibilizar el régimen general colombiano
en materia de registro y abanderamiento de naves
y artefactos navales.

Actualmente, dicho régimen esta conformado
por la Ley 730 de 2001, el Decreto-ley 2324 de
1984 y los decretos reglamentarios correspondien-
tes, junto con las disposiciones generales y espe-
ciales consignadas en el Codigo de Comercio.

El marco normativo en mencion es bastante
restrictivo en temas como el cabotaje y la reser-
va de carga. Adicionalmente, establece requisitos
de desempefio que no incentivan el registro de
naves en Colombia. Por ejemplo, se exige que en
las naves de bandera colombiana el 80% de la tri-
pulacion sea nacional colombiana (articulo 99 del
Decreto 2324 de 1984), lo mismo sucede con las
naves extranjeras que duren mas de 6 meses ope-
rando en aguas colombianas.

Otros de esos requisitos son:

i) que los colombianos no pueden ocupar car-
gos inferiores a los extranjeros en las naves

ii) el uso obligatorio del idioma espafiol en na-
ves colombianas.

Igualmente, otro punto que resulta también
bastante controvertido, que debe resolverse es el
de reserva naval al decretar que todas las naves
con bandera colombiana constituyen reserva na-
val. (Articulo 93 del Decreto 2324 de 1984). (Ser
objeto de medidas restrictivas sobre circulacion y
acceso en casos de riesgo de la seguridad y defen-
sa nacional o a criterio de las autoridades en estas
areas).

Si bien es cierto Colombia ha negociado en el
marco del comercio de servicios de la Organiza-
cién Mundial del Comercio y sus TLC elementos
relativos a la disciplina de transporte maritimo in-
ternacional, lo cierto es que respecto de las me-
didas antes citadas —altamente restrictivas— estos
aspectos no se han consolidado como obligaciones
favorables para este sector econémico e industrial.

En esa medida el proyecto que hoy presentamos
pretende materializar una oportunidad real para
avanzar en la flexibilizacion y adecuacion de esta
materia a la realidad comercial del pais, lo mismo
que en lo relativo al transporte maritimo interna-
cional, y asi allanar el camino futuras negociacio-
nes entre Estados en estos asuntos.

Con base en lo anterior en principio se conside-
ra que el proyecto de ley es inaplazable y que en su
tramite legislativo seré necesario:

- estructurarlo de manera concertada con la
entidades e instituciones directamente vinculadas
con esta materia, en tanto con él debera integrarse
el régimen legal en materia maritima, actualmente
disperso.

- propenderse por flexibilizar algunas de las
restricciones impuestas (gj., la obligacién de que
en las naves de matricula colombiana el capitan,

los oficiales y el resto de la tripulaciéon puedan ser
de nacionalidad extranjera, que el idioma a utili-
zar a bordo sea el idioma de trabajo establecido
de acuerdo al Convenio Internacional respectivo).

- y, en general facilitar los requisitos para posi-
bilitar el abanderamiento, toda vez que estas varia-
bles han influido desfavorablemente generando el
bajo registro de buques con bandera colombiana.

Es importante sefialar que de aprobarse este
proyecto de ley Colombia no necesita hacer in-
versiones en infraestructura porque ya existe la
Direccién General Maritima, cuyos estandares
técnicos y eficiencia son ampliamente recono-
cidos nacional e internacionalmente; habria que
considerarse, en el proceso de preparacion de la
reglamentacion que se expida posteriormente
por parte del Gobierno Nacional, y que este pro-
yecto prevé, sobre la urgencia y conveniencia
de estructurar una Autoridad Maritima Nacio-
nal no necesariamente adscrita al Ministerio de
Defensa y que tenga un perfil mas empresarial,
competitivo y acorde con las exigencias y opor-
tunidades de la realidad comercial y mercante
internacional. Asi, el propdsito de la iniciativa
se traducira en un verdadero desarrollo de la
actividad pesquera, el transporte maritimo y el
fortalecimiento de la presencia naviera nacional
en las aguas jurisdiccionales e internacionales, a
través, entre otros, de medidas como facilitar el
abanderamiento de naves en Colombia en con-
diciones competitivas, lograr beneficios econé-
micos en los fletes y facilitar y modernizar el
registro y matricula de los buques bajo nuestra
bandera.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Proyecto de iniciativa congresional que en esen-
cia esta integrado por los siguientes componentes:

- Objeto de la norma. El articulo 1° determi-
na que es la adecuacion y unificacion de la nor-
matividad relativa al registro y abanderamiento
de naves y artefactos navales, a través de meca-
nismo como la simplificacion de procedimientos
a cargo de las entidades y de los tramites que
deben surtir los propietarios o armadores para
perfeccionar el abanderamiento y las demas
gestiones administrativas relativas a la actividad
maritima en general.

- En el Articulo 2°, se adicionan al articulo 1°
de la Ley 730 de 2001 los siguientes conceptos,
que pretenden dar precision legal y modernizar di-
cha norma, subsanar vacios o resolver contradic-
ciones 0 aspectos poco claros en la actual legisla-
cién: Abanderamiento o registro, Autoridad Mari-
tima Nacional, Flota maritima de la Republica de
Colombia, Naves de servicio nacional de cabotaje,
Naves de recreo y deportivas, Licencia de acceso
a frecuencias, Certificacion de conformidad fiscal.

Es importante sefialar que entre otros concep-
tos novedosos se unifica la definiciéon de Autori-
dad Maritima Nacional, teniendo en cuenta que ya
existe la Direccion General Maritima y portuaria
(Dimar), reglamentada legal y funcionalmente a
través del Decreto 2324 de 1984, y que en la ac-
tualidad desempefia tales funciones. El propésito
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de establecer tal definicion es dar a futuro a esta
figura una nocién mas amplia y ambiciosa, acorde
con figuras similares en otros paises y que se ajuste
a la proyeccion, perfil de intercambio y expectati-
vas de la nueva realidad comercial y diplomatica
del pais.

El mismo articulo en la definicion de la flo-
ta maritima de la Republica de Colombia sefiala
que es el conjunto de las naves de servicio inter-
nacional, naves de servicio nacional de cabotaje
y artefactos navales autorizados y registrados en
Colombia.

- El Articulo 3° propone la modificacion del
articulo 18 de la Ley 730 de 2001, suprimiendo los
literales g) y h), los cuales tratan del tramite del
certificado de carencia de informes por narcotrafi-
co ante la Direccion Nacional de Estupefacientes
y el tramite de la licencia de radio ante el Minis-
terio de Tecnologia de las Telecomunicaciones. Se
suprime el literal g), certificado de carencia de in-
formes por narcotrafico que ya no serd necesario y
el literal h), en atencién a que la licencia de radio,
por razones de eficiencia y reduccion de tiempos
y tramites, a partir de la vigencia de la ley que el
proyecto propone sera expedida directamente por
la Autoridad Maritima Nacional.

- El Articulo 4° del proyecto de ley modifica el
articulo 19 de la Ley 730 de 2001, actualizando su
redaccion con el concepto de Autoridad Maritima
Nacional, y previendo la posibilidad para que ésta,
en concordancia con la reglamentacién que elabo-
re dentro del afio siguiente el Gobierno nacional,
pueda delegar o autorizar a otras dependencias u
organismos para la expedicion de la matricula de
registro provisional.

- El Articulo 5° modifica el articulo 20 de la
Ley 730 de 2001, suprimiendo los literales f) y g)
que tratan sobre las fotografias que debe aportar el
Armador de la nave dentro de la documentacion
de matricula; incluyendo en el literal h) la pala-
bra “colombiana” relativa a las personas juridicas,
toda vez que este item trata sobre el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio, el cual debe aportar el Ar-
mador, pero al ser la compafiia operadora del bu-
que una compafiia extranjera, esta no va a estar re-
gistrada en Colombia; se suprime también el literal
) que trata del tramite de la licencia de radio ante
el Ministerio de Comunicaciones que ahora serd
expedida por la Autoridad Maritima Nacional, y el
literal k) que trata del trdmite del ante la direccion
Nacional de estupefacientes del certificado de ca-
rencia de informes por narcotrafico que ya no sera
necesario.

- El Articulo 6° del proyecto de ley modifica el
articulo 21 de la Ley 730 de 2001, actualizando su
redaccion con el concepto de Autoridad Maritima
Nacional, y previendo la posibilidad para que ésta,
en concordancia con la reglamentacion que pre-
sente dentro del afio siguiente el Gobierno nacio-
nal, pueda delegar o autorizar a otras dependencias
u organismos para la expedicién de la matricula de
registro definitivo.

- El Articulo 7° modifica el articulo 22 de la
Ley 730 de 2001, teniendo en cuenta que en ade-
lante la licencia para el acceso a las bandas de fre-
cuencia atribuidas al servicio movil maritimo, la
asignacion de las letras de llamadas y el nimero de
identificacion del servicio mévil maritimo (MMSI)
serén expedidos por la Autoridad Maritima Nacio-
nal. Y adicionalmente en consideracion a que ya
no se debera aportar el certificado de carencia de
Informes por trafico de estupefacientes.

- El Articulo 8° modifica el articulo 28 de la
Ley 730 de 2001, adecuando su redaccion para
permitir que los certificados de seguridad y tone-
laje que se aporten sean emitidos por una sociedad
de clasificacion, sin restringirlo a que sea nacional
o internacional, siempre y cuando ésta esté reco-
nocida internacionalmente e inscrita en la IACS
(International Association of Classification Socie-
ties Ltd - Asociacion Internacional de Sociedades
de Clasificacion) y sea aceptada por la Autoridad
Maritima Nacional. También se suprime lo rela-
tivo a la expedicion de nuevos certificados de la
nave a nombre de la Autoridad Maritima toda vez
que los mismos so expedidos directamente a nom-
bre de los buques.

- El Articulo 9° del proyecto de ley modifica el
articulo 93 del Decreto 2324 de 1984, en lo con-
cerniente a la denominada Reserva Naval, figura
esta que implica que todas las naves abanderadas
en el pais puedan ser objeto de la aplicacion de
medidas excepcionales o restrictivas cuando las
necesidades de defensa nacional lo requieran o
circunstancias especiales (no definidas claramen-
te) lo exijan. Llegandose a hacerlas objeto incluso
de la prohibicion, en estos eventos, para su perma-
nencia o trafico en zonas navegables o portuarias
nacionales.

Esta disposicion se ha constituido en uno de
los principales factores de desestimulo al abande-
ramiento en Colombia por las implicaciones que
su aplicacion tiene frente a los propietarios o ar-
madores y a los navios como tal; en esa medida
se modifica la norma para que unicamente cuando
las necesidades de defensa nacional lo requieran el
Gobierno Nacional puede prohibir la permanencia
o trafico de naves o artefactos navales en zonas
navegables o portuarias, pero sin que quede una
disposicidn abierta a criterios abstractos como las
“circunstancias especiales”. Asi mismo se sefiala
que en estos eventos se deberan adoptarse por par-
te de la Autoridad Maritima Nacional las previsio-
nes administrativas que protejan los derechos de
los propietarios o armadores.

- En atencion a que el articulo 99 del Decre-
to 2324 de 1984 se identifica como un obstacu-
lo determinante que ha impedido hacer atractivo
el registro de buques en nuestro pais, el Articulo
10 del proyecto propone su modificacion sustan-
cial. De acuerdo con la norma vigente en las naves
de matricula colombiana el capitan, los oficiales
y como minimo el ochenta por ciento (80%) del
resto de la tripulacion, deberan ser colombianos;
adicionalmente, se fija el castellano como obliga-
torio en las érdenes de mando verbales y escritas
y las relativas al servicio de la nave y en las anota-
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ciones, libros o documentos exigidos. Hoy en dia
se requiere que la Direccién General Maritima y
Portuaria autorice a los armadores la contratacion
de personal extranjero, cuando se acredite que en
el pais no lo hubiere capacitado o idéneo en nime-
ro suficiente.

En ese orden de ideas y ante lo restrictivo de
tales disposiciones, pues no sera posible cumplir-
las teniendo en cuenta que a medida que aumente
el nimero de buques registrados en Colombia no
habria suficiente personal de marinos nacionales,
ello generaria un obstaculo insalvable al abande-
ramiento. Tampoco se puede imponer el idioma
castellano como el idioma de a bordo, teniendo en
cuenta que los tripulantes son de diferentes nacio-
nalidades, razén por la cual la Organizacion Ma-
ritima Internacional ha estipulado en el Convenio
Solas*, Capitulo V, regla 14, que: “se establecerd
en todos los buques un idioma de trabajo y se de-
Jara constancia de ello en el diario de navegacion
del buque”.

El proyecto plantea como solucién que en las
naves de matricula colombiana el capitan, los ofi-
ciales y el resto de la tripulacidn puedan ser de na-
cionalidad extranjera. Asi mismo que el idioma a
utilizar a bordo sea el idioma de trabajo estableci-
do de acuerdo al Capitulo V del Convenio Solas,
pero que sin embargo en atencion a las implica-
ciones legales y técnicas del uso de un idioma a
bordo para los aspectos formales se prevé que en
las anotaciones, libros o documentos exigidos se
debera emplear el idioma castellano como idioma
alternativo oficial.

- El Articulo 11 modifica el articulo 100 del
Decreto 2324 de 1984, incorporando en su conte-
nido la nocién de flota maritima de la Reptblica de
Colombia, manteniendo la obligacion de que los
cargos ocupados por colombianos a bordo de las
embarcaciones que la conformen, cuando requie-
ran reemplazo deben ser ocupados por personal
cuyas licencias sean iguales o superiores al cargo,
pero en ningun caso inferiores. Se adiciona por co-
herencia la referencia para que en estos aspectos
se tengan en cuenta los criterios sefialados en el
articulo 99 del mismo decreto para tripulantes de
otras nacionalidades.

- El Articulo 12 del proyecto de ley incorpora
como novedad en la legislacion vigente en materia
de abanderamiento y registro de naves la posibili-
dad para que la Autoridad Maritima Nacional dele-
gue en otras personas juridicas de derecho privado
0 publico nacionales o internacionales, algunas fa-
cultades técnicas relacionadas con la verificacion
y certificacion del cumplimiento de las normas de
navegacion, seguridad, investigacion de acciden-
tes, proteccion y prevencion de la contaminacién
de naves o artefactos navales de la Flota maritima
de la Republica de Colombia.

La norma propuesta prevé que en todo caso esta
delegacion solo procederé una vez el Gobierno na-
cional expida la reglamentacion correspondiente, y
deberé hacerse de acuerdo con los parametros que
alli se fijen, los cuales se estableceran obligatoria-

4 Safety Of Life At Sea

mente atendiendo a los estandares y responsabi-
lidades internacionales adquiridas por Colombia,
relativas a la certificacion sobre el cumplimiento
de normas de navegacion, de seguridad, investiga-
cién de accidentes, proteccion y prevencion de la
contaminacion.

Como argumentos primordiales para esta de-
legacion se evalla que estas son actividades que
no se realizan de manera cotidiana y tienen ocu-
rrencia, en un significativo porcentaje, fuera del
territorio nacional por lo cual resulta costoso tener
funcionarios propios para su realizacion espora-
dica. Un importante nimero de paises del mundo
delegan parcial o totalmente estas actividades.

- Finalmente al Articulo 13 determina la vigen-
cia, las modificaciones normativas incorporadas
en el articulado previo asi como las derogatorias
correspondientes, sefialando que respecto de la
Ley 730 de 2001 se deroga el articulo 23 teniendo
en cuenta que ya no se aportard el certificado de
carencia de Informes por trafico de estupefacientes
dentro de la documentacién de abanderamiento, y
el articulo 101 del Decreto 2324 de 1984 que ac-
tualmente sefiala que toda embarcacion de bandera
extranjera, excepto las pesqueras, que operen en
aguas colombianos por un término mayor de seis
(6) meses, esta sometida a lo dispuesto en el arti-
culo 99 del mismo, norma también vigente, frente
al porcentaje de tripulacién colombiana y al uso
obligatorio del castellano a bordo.

COMPONENTE LEGAL DE REFERENCIA
PARA EL PROYECTO

- Escenario normativo y regulatorio interna-
cional:

_CONVENIOS OMI (ORGANIZACION MA-
RITIMA INTERNACIONAL)

« Convenio constitutivo de la Organizacion Ma-
ritima Internacional 1948

* Convenio Internacional para Facilitar el Trafi-
co Maritimo Internacional de 1965

» Convenio Internacional sobre Responsabili-
dad Civil por Derrames de Hidrocarburos

» Convenio Internacional sobre lineas de carga.
Abril 5 de 1966

 Convenio Internacional sobre Arqueo de Bu-
ques. 1969

» El Convenio Internacional para prevenir la
contaminacion por los Buques o (Marpo). 1973 y
1978

* Convenio Internacional sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por
Hidrocarburos y su Protocolo 2000 sobre Sustan-
cias Nocivas

» Convenio Internacional para la Seguridad de
la Vida Humana en el Mar o (Solas). Noviembre
1° de 1974

 Convenio Constitutivo y Acuerdo de Explota-
cion de la Organizacion Internacional de Teleco-
municaciones Maritimas por Satélite de 1976

» Convenio Internacional sobre Busqueda y
Salvamento Maritimo 1979
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» Convenio Internacional sobre normas de For-
macion, Titulacién y Guardia para la Gente de Mar

* El Convenio Internacional de Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar, hecho en Monte-
go Bay (Jamaica), el 10 de diciembre de 1982 y
ratificado por Espafia el 20 de diciembre de 1996
(B.O.E.) nim. 39, de 14 de febrero de 1997)

* Directiva 2009/21/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre
el cumplimiento de las obligaciones del Estado de
abanderamiento.

* Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento Nacional de Admi-
sién, Manipulacion y Almacenamiento de mercan-
cias peligrosas en los puertos

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

* Comité Andino de Autoridades de Transporte
Acuaético.

¢ Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo.

* Comision Oceanografica Intergubernamental.
» Comision Permanente del Pacifico Sur.

* Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente.

* Organizacion Meteorologica Mundial.
* Organizacion Hidrografica Internacional.
* Organizacion Internacional del Trabajo.

* Red Operativa de Cooperacion Regional de
Autoridades Maritimas de Sudamérica.

e Asociacion Internacional de Autoridades de
Sefalizacion Maritima y Ayudas a la Navegacion.

DERECHO DEL MAR Y MARITIMO IN-
TERNACIONAL

¢ Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion de 1989.

* Acuerdo sobre la Cooperacion Regional para
el Combate contra la Contaminacién del Pacifico
Sudeste por Hidrocarburos y otras Sustancias No-
civas.

* Protocolo para la Conservacion y Administra-
cién de las Areas Marinas y Costeras Protegidas
del Pacifico Sudeste de 1989.

* Protocolo para la Proteccion del Pacifico Su-
deste contra la Contaminacion Proveniente de
Fuentes Terrestres de 1983.

» Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de Mar 1982 (Convemar).

» Convenio para la Proteccion y el Desarrollo
del Medio Marino de la Region del Gran Caribe y
Protocolos.

* Convenio de Incorporacion de Colombia al
Sistema del Pacifico Sur de 1979. Comision Per-
manente del Pacifico Sudeste (CPPS).

» Convencion sobre Pesca y Conservacion de
los Recursos vivos de la Alta Mar de 1958.

» Convencion de Ginebra sobre la Plataforma
Continental 1958.

* Tratado Antartico 1959.

REFERENTES INTERNACIONALES
SOBRE ABANDERAMIENTO

PANAMADS

La Republica de Panamé cuenta con una de las
marinas mercantes mas prominentes en el mundo,
dado el sistema registral que ese pais desde 1925.

Legislacion general sobre el Abanderamiento
de Naves en Panama:

* Ley 55 de 2008 referente al Comercio Mariti-
mo en Panama.

* Ley 57 de 2008 referente a la Marina Mercan-
te Panamefia.

El sistema registral se intensifico con la pro-
mulgacion de la Ley 57 de 2008, que regula la Ma-
rina Mercante y el Abanderamiento de Naves en
Panama. El sistema registral de Marina Mercante
en Panama se basa en el llamado registro abierto.

Con la Ley 55 de 6 de agosto del 2008 del Co-
mercio Maritimo, se regulan los diferentes tipos de
contratos que se dan en materia maritima como por
ejemplo el de fletamento, de seguro, entre otros.

El Abanderamiento de Naves en Panama se
puede resefiar con algunas de sus ventajas:

* Cualquier persona, ya sea Natural o Juridica,
de cualquier nacionalidad o lugar de constitucion,
tiene el derecho a registrar Naves bajo bandera pa-
namefia

* No existe un limite de tonelaje requerido

* No es necesaria la reinspeccion de naves de
duefios que deseen transferirlos a bandera pana-
mefla, siempre que lleven certificados debidamen-
te reconocidos por una organizacion clasificada de
seguridad y tonelaje

¢ El proceso de Abanderamiento de Naves en
Panama es répido y sencillo

* En el proceso del Abanderamiento de Naves
en Panama4, una vez se obtiene la patente provisio-
nal de navegacidn la ley otorga seis (6) meses para
cumplir con los requisitos y optar asi por la patente
definitiva.

ESPANA:6

En este pais los postulados basicos de la acti-
vidad son los relativos al acto administrativo por
el cual, tras la correspondiente tramitacion, se au-
toriza a que una embarcacion arbole el pabellon
nacional.

Se distinguen los siguientes supuestos:

1. Abanderamiento de embarcaciones importa-
das: La documentacion que basicamente se exige
en estos supuestos es la siguiente:

« Solicitud del interesado.

* Titulo de propiedad del buque (factura o con-
trato de compra-venta liquidados de impuestos),

5 http://www.kosmasykosmas.com/abanderamiento-de-
naves-en-panama.html

6 http://www.fomento.gob.es/MEFOM/LANG
CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/
MARINA_MERCANTE/NAUTICA_DE_RECREO/
Documentos_administrativos/Matricula_de
embarcaciones/Abanderamiento/
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0 contrato de arrendamiento en caso de abandera-
miento provisional.

* Certificado de baja en el Registro de bandera
de procedencia (si estaba inscrito).

« Justificante del pago de los tributos en Aduanas.

* Nombre del buque. En la solicitud se propon-
dran para el buque tres nombres por orden de pre-
ferencia.

Regulacion legal

Real Decreto, 1027 de 1989, de 28 de julio,
sobre abanderamiento, matriculacion de buques
y registro maritimo (BOE de 15 de agosto). Re-
gula el procedimiento general de abanderamiento,
que se aplica a embarcaciones con eslora superior
a 24 metros. El articulo 22 de dicho texto prevé
que, en estos casos, la embarcacion podra navegar
durante un plazo méaximo de seis meses provista
de pasavante provisional expedido por el consul
espafiol que proceda, para dirigirse a puerto na-
cional, plazo dentro del que el titular solicitara el
abanderamiento en el distrito donde desee efectuar
la matriculacion.

Real Decreto 1435 de 2010 de 5 de noviembre.
Establece un procedimiento especifico dirigido a
agilizar la tramitacion del abanderamiento y ma-
triculacion de embarcaciones de recreo menores
0 iguales a 24 metros de eslora. Asimismo, deter-
mina la documentacion de caracter técnico que el
interesado debe aportar junto con la solicitud, di-
ferenciando entre embarcaciones con marcado CE
y sin marcado CE.

2. Abanderamiento de embarcaciones de nueva
construccion en Espafia

* Si se trata de embarcaciones de nueva cons-
truccion en Espafia el expediente de abandera-
miento de una embarcacion se inicia mediante la
solicitud de autorizacién de construccién de un bu-
que y, una vez realizada la botadura y las pruebas
oficiales, finalizara con la entrega del rol provisio-
nal. A partir de aqui se instard su matriculacion de-
finitiva en el plazo maximo de 2 meses.

 Las embarcaciones deportivas construidas en
serie no se inscribiran en la lista de navios comer-
ciales, se inscribiran directamente segin corres-
ponda, siguiendo los tramites propios del abande-
ramiento-matriculacion.

» Tratandose de construcciones por aficiona-
dos se requerird permiso del Departamento de In-
dustria de la correspondiente Comunidad Auténo-
ma, que puede fijar un plazo minimo para su venta,
no pudiendo ejercerse esta actividad de forma in-
dustrializada. Deberan ser para uso propio.

La documentacion es la siguiente:

* Instancia firmada por el astillero y el titular
contratante

* Proyecto técnico

* Fotocopia DNI de los interesados o autoriza-
cion de consulta en el sistema de verificacion de
datos.

* Documentacion especifica en funcion del tipo
de embarcacion

* Titulo de propiedad

« Justificante del pago de tasas.

En el caso de embarcaciones construidas en se-
rie, para la construccion del prototipo de la serie
se requiere la autorizacion de la Direccion Gene-
ral de la Marina Mercante si la eslora es mayor de
24 metros, o del Capitan Maritimo del puerto de
construccion, cuando la eslora es inferior a dicha
dimensidn. Las demé&s unidades de la serie no re-
quieren autorizacion previa para su construccion.

Regulacion legal

Real Decreto 1435 de 2010 de 5 de noviembre,
por el que se regula el abanderamiento y matri-
culacién de las embarcaciones de recreo en las
listas sexta y séptima del Registro de Matricula
de Buques.

Real Decreto 1027 de 1989, de 28 de julio, so-
bre abanderamiento, matriculacién de buques y re-
gistro maritimo (BOE de 15 de agosto) y Circular
de desarrollo 4/90.

MEXICO’

Para ser considerados como mexicanos y poder
portar la bandera nacional, las embarcaciones y ar-
tefactos navales deberan matricularse, previa soli-
citud del propietario, naviero o sus representantes,
ante la autoridad competente en el lugar que el pe-
ticionario seleccione.

En ciertos casos las embarcaciones y artefactos
navales se matricularan de oficio.

Articulo 7°. Los certificados de matricula debe-
ran contener:

I. EI nombre, matricula, puerto de matricula,
nacionalidad, sefial distintiva y caracteristicas de
la embarcacion o artefacto naval, y

I1. El nombre del propietario o, en su caso, del
poseedor mediante contrato de fletamento a casco
desnudo, y el domicilio de uno u otro, segin co-
rresponda.

Son caracteristicas de las embarcaciones o ar-
tefactos navales: eslora, manga, puntal, unidades
de arqueo bruto y neto, peso muerto, uso al que se
destinara y tipo de navegacion que realizara.

El original del certificado de matricula debera
permanecer a bordo de la embarcacion o artefacto
naval y su capitan lo debera mostrar cuando la au-
toridad se lo requiera.

- Escenario normativo nacional:

Leyes

e Ley 1115 de 2006. Mediante la cual se esta-
blece el Sistema y método para la fijacion y recau-
do de tarifas por concepto de los servicios prestado
por la Direcciéon General Maritima, Dimar.

* Ley 830 — 2003. Por medio de la cual se
aprueban el “Convenio para la Represion de Actos
Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Ma-
ritima”, hecho en Roma, el diez (10) de marzo de
mil novecientos ochenta y ocho (1988) y el “Pro-
tocolo para la Represion de Actos llicitos contra la
Seguridad de las Plataformas fijas emplazadas en
la Plataforma Continental” hecho en Roma, el diez

7 http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/regley/Reg
LNav.pdf. P4g. 2
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(10) de marzo de mil novecientos ochenta y ocho
(1988).

* Ley 768 — 2002. Ley de Distritos de Santa
Marta, Barranquilla y Cartagena.

* Ley 730 de 2001. Por medio de la cual se dic-
tan normas para el registro y abanderamiento de
naves y artefactos navales dedicados al transporte
maritimo y a la pesca comercial y/o industrial.

* Ley 658 — 2001. Ley de Practicaje Maritimo
y Fluvial.

* Ley 336 — 1996. Por la cual se adopta el Esta-
tuto Nacional de Transporte.

* Ley 105 — 1993. Por la cual se dictan disposi-
ciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las En-
tidades Territoriales, se reglamenta la planeacion
en el sector transporte.

* Decreto-ley 2272 — 1991. Por el cual se adop-
tan como legislacion permanente unas disposicio-
nes expedidas en ejercicio de las facultades del
estado de sitio.

e Ley 17— 1991. Por la cual se aprueba el Con-
venio para facilitar el trafico maritimo internacio-
nal 1965 en su forma enmendada.

* Decreto-ley 1813 — 1990. Por el cual se dictan
medidas tendientes al restablecimiento del orden
publico.

* Decreto-ley 1146 - 1990. Por el cual se dictan
medidas tendientes al restablecimiento del orden
publico. Ley 55 — 1989. Por la cual se aprueba el
Convenio Internacional sobre responsabilidad ci-
vil por dafios causados por la contaminacion de las
aguas del mar por hidrocarburos de 1969 y su pro-
tocolo de 1976.

* Ley 3* — 1987. Por la cual se aprueba el Con-
venio Internacional sobre lineas de carga, firmado
el 5 de abril de 1966 y se autoriza al Gobierno Na-
cional para adherir al mismo.

* Ley 26 — 1986. Por la cual se conceden au-
torizaciones al Gobierno Nacional para celebrar
contratos administrativos de investigacion histo-
rica y de recuperacion y/o conservacién de an-
tigliedades y valores naufragos y se dictan otras
disposiciones.

* Ley 10— 1986. Por la cual se aprueba el Con-
venio Internacional sobre bisqueda y salvamento
maritimo fechado en Hamburgo el 27 de abril de
1979.

* Ley 8*— 1986. Por la cual se aprueba el Con-
venio Constitutivo y el Acuerdo de Explotacion de
INMARSAT, fechados en Londres el 3 de septiem-
bre de 1976.

* Ley 35 1981. Por el cual se aprueba el Con-
venio Internacional sobre las normas de formacion
titulacion y guardia de la gente de mar, firmado en
Londres el 7 de julio de 1978.

* Ley 13 — 1981. Por la cual se aprueba el Con-
venio sobre el Reglamento Internacional para pre-
venir los abordajes, firmado en Londres el 20 de
octubre de 1972.

* Ley 8 - 1980 Por medio de la cual se aprueba
la “Convencidn Internacional para la Seguridad de

la Vida Humana en el Mar, firmado en Londres el
1° de noviembre de 1974, y el Protocolo de 1978
relativo al Convenio Internacional para la Segu-
ridad de la Vida Humana en el Mar, firmado en
Londres el 16 de febrero de 1978 y se autoriza al
Gobierno Nacional para adherir a los mismos.

* Ley 10 — 1978. Por medio de la cual se dictan
normas sobre mar territorial, zona econémica ex-
clusiva, plataforma continental.

Decretos
* Decreto 410 de 1971. Cédigo de Comercio.

Avrticulo 1427. “Formalidades que rigen actos o
contratos de aeronaves”.

Avrticulo 1428. “Entrega de naves o aeronaves-
amparo administrativo para impedir operacion”.

Avrticulo 1431. “Régimen de autoridad maritima”.

Articulo 1437. “Nacionalidad de naves matri-
culadas en Colombia”.

Avrticulo 1438. “Requisitos para matricular una
nave”.

Articulo 1439. “Matricula de la nave anterior-
mente matriculada en el exterior”.

Articulo 1440. “Requisitos técnicos exigidos
para la matricula”.

Articulo 1441. “Libro de matricula y protocoli-
zacion de documentos sobre naves”.

Articulo 1445. “Forma de efectuar tradicion del
dominio de la nave”.

Articulo 1455. “Agente maritimo de la nave ex-
tranjera”.

Articulo 1457. “Casos para la cancelacion de
matricula”.

* Decreto-ley 2324 DE 1984. Por el cual se
reorganiza la Direccion General Maritima y Por-
tuaria.

* Decreto 2451 DE 1986. Por el cual reglamen-
ta parcialmente el Cédigo de Comercio (Decreto-
ley 410 de 1971) y el Decreto-Ley 2324 de 1984,
sobre transporte maritimo y se dictan otras dispo-
siciones.

* Decreto nimero 1423 (30 de junio de 1989).
Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-
ley 2324 de 1984 en su Titulo VI, se modifica el
articulo 12 del Decreto 2451 de 1986 y se dictan
otras disposiciones en materia de naves.

* Decreto 3111 de 1997. Por el cual se expide
el Reglamento Nacional de Transporte Maritimo.

* Decreto 804 08/05/2001. Por el cual se regla-
menta el servicio publico de transporte maritimo.

* Decreto 5057 DE 2009 (diciembre 30). Se
modifica parcialmente la estructura del Ministerio
de Defensa Nacional — Direccion General Mariti-
ma y se dictan otras disposiciones.

Resoluciones

* Resolucion niamero (0233) Dimar Digen De
2004. Por medio de la cual se determinan los cri-
terios para la clasificacion y la certificacion de
las naves y artefactos navales de bandera colom-
biana.
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* Resolucion nimero 000232 (24 de diciembre
de 2002) “Por medio de la cual se adopta el sistema
armonizado de certificacion para buques que efec-
tuan ruta internacional y modificar parcialmente la
Resolucion 182 de octubre 1973 Reglamento de
Inspeccion y Clasificacion de Naves”.

Esta proliferacion normativa permite iden-
tificar un claro esfuerzo estatal por desarrollar
extensivamente varios de los aspectos relativos
a estas materias; sin embargo no resulta claro
que la eficacia de tales disposiciones y su aplica-
cion hayan sido razonablemente posibles y que
de ellas se hayan desprendido beneficios ciertos
y determinables para los actores vinculados al
sector naviero, armador, transportador de carga
y pasajeros, pesquero comercial o de pesca arte-
sanal de nuestro pais.

En esa medida este proyecto busca primor-
dialmente generar un debate nacional informado
y necesario sobre el asunto y la bdsqueda de so-
luciones y mecanismos de viabilizacion y aplica-
cién real de esta normatividad y la que se llegue
a expedir en el futuro propiciando, como antes se
sefialo, la unificacion normativa y la concentracion
eficiente de recursos y esfuerzos que se traduzcan
en un mejoramiento concreto y sostenible de esta
actividad, haciendo del abanderamiento de buques
en el pais una sector administrativo, empresarial,
institucional y econémico realmente atractivo y
competitivo.

Por todas las consideraciones aqui expuestas y
la inocultable e inaplazable necesidad e importan-
cia de legislar en esta materia sometemos a consi-
deracion, para discusion y aprobacidn, la presente
iniciativa.

De los honorables Congresistas,

Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Partido de la
U Representante a la Cdmara Departamento de la
Guajira.

Victoria Eugenia Vargas Vives, Partido Liberal
Colombiano Representante a la Camara Departa-
mento del Atlantico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de agosto del afio 2012 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
060, con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por los honorables Representantes Alfredo
Rafael Deluque Zuleta y Victoria Eugenia Vargas
Vives.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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